
 
 

 
บทที่ ๒ 

 
แนวคิดการจัดสวัสดกิารชุมชนในพระพุทธศาสนาและการจัดสวัสดิการชุมชน 

ขององคการสวัสดกิารสังคม 
 

 การศึกษาเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ ผูศึกษาไดทําการทบทวน
แนวคิด ทฤษฏี และผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีไดศึกษา เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา โดย
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในครั้งนี้ ประกอบดวย 

 ๒.๑ การจัดสวัสดิการชุมชนในพระพุทธศาสนา 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการจัดสวัสดิการชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๒.๑.๒ การจัดสวัสดิการในพระพุทธศาสนา 
 ๒.๑.๓ กระบวนการสรางสังคมใหเขมแข็งตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๒.๑.๔ กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๒.๑.๕ หลักการสงเคราะหท่ีสัมพันธกับการจัดสวัสดกิารชุมชนใน  

พระพุทธศาสนา 
 ๒.๑.๖ หลักธรรมท่ีสัมพันธกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ๒.๑.๗ ตัวอยางของการจัดสวัสดิการชุมชนในสมัยพุทธกาล 

     ๒.๒ การจัดสวัสดิการชุมชนขององคการสวัสดิการสังคม 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการจัดสวัสดิการชุมชนในปจจุบัน 
 ๒.๒.๒ ลักษณะ และรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนในปจจุบัน 
 ๒.๒.๓ แนวคิดของการจัดสวัสดิการชุมชนในปจจุบัน 
 ๒.๒.๔ กระบวนการ และขั้นตอนของการจัดสวัสดิการชุมชนในปจจุบัน 
 ๒.๒.๕ ตัวอยางของการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย 
     ๒.๓ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

         ๒.๔ สรุปการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา และการจัดสวัสดิการ
ชุมชนตามแนวขององคการสวัสดิการสังคม 

 
 
 



๘ 
 

๒.๑  การจัดสวัสดิการชุมชนในพระพุทธศาสนา 
๒.๑.๑  ความหมายของการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา 
ในสมัยท่ีพระพุทธเจายังทรงพระชนมชีพอยูนั้น หลักธรรมคําสอนตางๆของพระองคยัง

ไมไดจัดทําไวเปนหมวดหมู หรือไดทรงวางไวอยางเปนระเบียบแบบแผนแตอยางใด ยังไมมี
พระไตรปฎกอยางท่ีเห็นกันอยูในปจจุบัน พุทธวจนะ หรือคําสอนของพระพุทธเจา มีช่ือเรียกกันอยู 
๒ อยาง คือ 

 ๑.พรหมจริย (พรหมจรรย) ในโลกท่ีรอนรุมไปดวยไฟราคะ โทสะ โมหะ มากดวย
ความโกรธ เกลียด อิจฉาริษยา และความเห็นแกตัว ตกเปนทาสของวัตถุนิยมเปนอยางมาก ดังนั้น
พระสงฆจึงตองแสดงใหเห็นวา พรหมจรรย คือ วิถีชีวิตท่ีทําใหความสุขแกมนุษยในยุคปจจุบันได
จริง๑ ดังมีพุทธวจนะท่ีไดทรงตรัสไวเม่ือครั้งสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ไปเผยแผพระพุทธศาสนา
ครั้งแรกวา 
  “ตุมฺเหป ภิกฺขเว มุตฺตา สพฺพปาเสหิ เย ทิพฺพา จ เย มานุสฺสา” 
  “ภิกษุท้ังหลาย แมเธอท้ังหลายก็พนแลวจากบวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพยและ           
ของมนุษย” 

 “ จรถ   ภิกฺขเว   จาริกํ   พหุชนหิตาย   พหุชนสุขาย   โลกานุกมฺปาย   อตฺถาย   หิตาย   สุ
ขาย   เทวมนุสฺสานํ   เทสถ   ภิกฺขเว   ธมฺมํ   อาทิกลฺยานํ   มชฺเฌกลฺยานํ   ปริโยสานกลฺยานํ   สาตฺถํ   
สพฺยฺชนํ   เกวลปริปุณฺณํ   ปริสุทฺธํ   พฺรหมจริยํ   ปกาเสถ ”๒ 

 “ ภิกษุท้ังหลาย  เธอท้ังหลาย  จงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนเกื้อกูลแกพหูชน เพ่ือความสุข
แกพหูชน  เพ่ืออนุเคราะหโลก  เพ่ือประโยชนเกื้อกูล  เพ่ือประโยชนแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย  
ภิกษุท้ังหลาย  พวกเธอจงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองตน  งามในทามกลาง งามในท่ีสุด   จงประกาศ
พรหมจรรย   พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ   อันบริสุทธ์ิ   บริบูรณส้ินเชิง”๓ 

 พระพุทธพจนนี้ เปนพุทโธบายในการสงพระสาวกออกไปประกาศพระพุทธศาสนา
ครั้งแรกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ภายหลังจากท่ีพระพุทธองคไดทรงตรัสรูอนุตรสัมมา
สัมโพธิญาณแลว พระสาวกท้ัง ๖๐ รูปท่ีพระองคไดทรงสงไปปฏิบัติหนาท่ีนั้นตอมาเรียกวา 

                                                
                ๑ พระศรีปริยัติโมลี, พุทธทัศนะรวมสมัย,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หนา ๒๐๑. 
                 ๒ วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๒/๔๐. 

 ๓ เสถียรพงษ วรรณปก, คําบรรยายพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพฯ : ธรรมสภาและ
สถาบันบรรลือธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๔. 



๙ 
 

“พระศาสนทูต” บาง “พระสมณทูต” บาง หรือ “พระธรรมทูต” บาง ซ่ึงหมายถึง ผูทําหนาท่ีจาริกไป
เผยแผพระพุทธศาสนาในท่ีตางๆ ท้ังในท่ีใกลและท่ีไกล ท้ังในประเทศ และตางประเทศ 

 พระพุทธพจนนี้ พระพุทธเจาไดทรงนํามาใชสอนบุคคลท่ีไดผลมาแลว เพ่ือท่ีจะทําให
หมูมนุษยท้ังหลายไดนําไปประพฤติ ปฏิบัติในการท่ีจะดําเนินชีวิตอยูรวมกันของคนในสังคม 
โดยเฉพาะในสวนของพระสงฆท่ีจะตองทําการศึกษาเรียนรูถึงพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธ
องคและไดปฏิบัติตามนั้น และทําใหมหาชนท้ังหลายไดพบแตความสุข พนจากความทุกข และสราง
ประโยชนเกื้อกูลแกมหาชนดวยการสรางศรัทธาใหเกิดขึน้ โดยมีพระพุทธศาสนาเปนท่ีพ่ึงของชีวิต
และยึดเอาพระรัตนตรัย คือ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ เปนท่ีพ่ึง ท่ีระลึกไปตลอดชีวิต และ      
ยังนําเอาหลักธรรมคําส่ังสอนตางๆเหลานั้นออกไปเผยแผสูมหาชนกลุมตางๆใหไดมีความรู     
ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนตางๆ และสามารถนําไปใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง     
ดีงาม เขาใจถึงหลักความจริง ทําใหรูถึงบาป บุญ คุณ โทษ ประโยชน มิใชประโยชน ทําแตความดี 
ละเวนความช่ัว ทําจิตใจใหผองใส กอใหเกิดการพัฒนาทางปญญา สามารถท่ีจะคิด พิจารณา 
ไตรตรองหาเหตุผล จนสามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองไดในท่ีสุด 

 พิษณุ มานะวาร๔ บอกวา พระพุทธศาสนานั้นไมใชเปนศาสนาท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน
สวนตน เปนไปเพ่ือใหตนเองพนทุกขเทานั้น แตเปนศาสนาท่ีเกิดขึ้นมาเพ่ือประโยชนเกื้อกูล               
เพ่ือความสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเกื้อกูลแกเทวดา และมนุษย
ท้ังหลายอยางไมจํากัดชนช้ัน 

 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๕ ไดกลาวสรุปไวในโครงการอบรมพระธรรม
ทูตสายตางประเทศท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาเปน ธรรมประกาศโนบาย แปลวา 
วิธีการประกาศธรรม มี ๕ ขอ ดังนี ้

 ๑. ตกปลานอกบาน ตรงกับ “เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป” หมายถึง การออกไปสอน
ธรรมนอกวัดเพ่ือดึงคนเขาหาพระพุทธศาสนา สมัยนี้เราสามารถท่ีจะอาศัยส่ือตางๆสงธรรมออกไป
ถึงชาวบาน โดยท่ีตัวเรายังอยูภายในวัด 

 ๒. ประสานสิบทิศ ตรงกับ “เพ่ือประโยชน เพ่ือความสุขแกคนเปนจํานวนมาก” 
หมายถึง การรวบรวมคนดีมีฝมือนอกวัดมาชวยเผยแผพระศาสนา ท่ีจัดขึ้นท้ังในวัด และนอกวัด 

                                                
               ๔ พิษณุ มานะวาร, “ศึกษาแนวคิดประชาสังคมในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓๗. 
              ๕ พระธรรมโกศาจารย(ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมประกาศนโยบาย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๒๘๒-๒๙๗. 



๑๐ 
 

 ๓. ผูกมิตรท่ัวหลา ตรงกับ “เพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก” หมายถึง การยื่นไมตรีจิต
มิตรภาพใหกับคนทุกคน แมกระท่ังเพ่ือนรวมโลกท่ีนับถือศาสนาอ่ืน เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันต ิ

 ๔. บริหารปญญา ตรงกับ “แมเธอท้ังหลายก็พนแลวจากบวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพย
และของมนุษย” หมายถึง การศึกษาหาความรู เพ่ือเตรียมตัวใหพรอมในการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และการสรางเครือขายแหงปญญา เพ่ือใชเปนท่ีปรึกษาและแหลงอางอิง 

 ๕. สาลิกาปอนเหยื่อ ตรงกับ “ จงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองตน งามในทามกลาง งาม
ในท่ีสุด ” หมายถึง การลงมือเผยแผพระพุทธศาสนาดวยลีลาการสอนธรรมท่ีเหมาะกับ
กลุมเปาหมาย นั่นคือ ขึ้นตนใหตื่นเตน เดนชัดในตอนกลาง ช้ีทางในตอนจบ 

 จากพุทธพจนดังกลาวนี้ เปนพุทโธบายท่ีมาจากอุดมการณ ซ่ึงมีจุดมุงหมายสูงสุด คือ      
การหลุดพนจากความทุกขท้ังปวงโดยส้ินเชิง 

 ๒. ธัมมวินย (ธรรมวินัย) ดังมีพุทธวจนะท่ีไดตรัสแกพระอานนท กอนท่ีพระพุทธองค        
จะเสด็จดับขันธปรินิพพาน วา 

 “โย โว อานนฺท ธมฺโม จ วินโย จ มยา เทสิโต ปฺญตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา”๖ 
 “ดูกอนอานนท ธรรม และวินัยใด ท่ีเราตถาคตแสดงไวแลว บัญญัติไวแลว ธรรม และ

วินัยนั้น จะเปนศาสดาของพวกเธอ เม่ือเราตถาคตลวงลับไปแลว”๗ 
 พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงไวแลว ประกอบดวยพระวินัยปฎก                 

พระสุตตันตปฎก พระอภิธรรมปฎก และไดสรุปลงตรงท่ีพระปริยัติธรรม พระปฏิบัติธรรม และ  
พระปฏิเวธธรรม ซ่ึงพระพุทธเจาไดทรงรับรองไววาตราบใดท่ีพระสาวก พระสาวิกาท้ังหลาย               
ยังประพฤติ ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกันอยู โลกของเราใบนี้ก็จะไมไรซ่ึงพระอรหันต พระพุทธ
องคตรัสตอวา ผูใดเห็นธรรม ผูนั้นเห็นเรา(ตถาคต)๘ หมายความวา ผูท่ีประพฤติ ปฏิบัติตาม        
พระธรรมวินัยนั้นจะทําใหรูแจง เห็นจริงในกองสังขารท้ังหลาย และการดับกิเลสท้ังปวง อันถือวาผู
นั้นไดเห็นซ่ึงพระตถาคต และแสดงใหเห็นวา พระพุทธภาวะนั้นยังคงอยูคูกับโลกไปตลอดกาลนาน 

 
๒.๑.๒  แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมตามแนวพระพุทธศาสนา 

สมัยพุทธกาล ในอัคคัญสูตร๙ ไดกลาวถึงการเกิดมีขึ้นของสังคม มีการเกิดขึ้นของเหลา
สัตวท้ังหลาย จักรวาลในสมัยนั้นมีแตน้ํา มีแตความมืด ดวงจันทร ดวงอาทิตย ดาวนักษัตร กลางวัน 
                                                
               ๖ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๑๔๑/๑๗๘. 
              ๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๑๑๒. 
              ๘ สํ.ข. (ไทย) ๑๗/๒๑๖/๑๔๖. 
               ๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๔/๘๘.  



๑๑ 
 

กลางคืน เดือนหนึ่ง กึ่งเดือน ฤดู ป เพศชาย เพศหญิงก็ยังไมปรากฏใหเห็น ตอมาเกิดมีงวนดิน  
กระบิดิน เครือดิน เกิดเปนขาวสาลีขึ้นมาใหไดบริโภค หลังจากนั้นก็ปรากฏเปนสตรีเพศและบุรุษ
เพศขึ้นมา และมีการเสพเมถุนธรรมกันขึ้นในท่ีโลงแจง ตอมาจึงไดมีการสรางบานเรือน เพ่ือเปน   
ท่ีกําบังอสัทธรรม จากท่ีมีการเก็บขาวสาลีเพ่ือท่ีจะนําเอามาบริโภค เกิดมีการกักตุนขาวสาลีและ     
การปกปนเขตแดนกัน แตก็มีการกักตุนขาวสาลีของตนเองไวและไปทําการลักขโมยของหรือการ
ไปเอาขาวสาลีของคนอ่ืนโดยท่ีเจาของเขามิไดให มีการวากลาวตักเตือนแตก็ยังมีการลักขโมยกนัอยู
อีก จึงเกิดมีการทํารายดวยฝามือบาง ดวยกอนดินบาง ดวยทอนไมบาง แตการลักขโมยหรือการ
ถือเอาส่ิงของท่ีเจาของไมไดใหก็ยังคงมีอยูเชนเดิม และเปนเหตุใหเปนท่ีมาของการเกิดมีสมมติสัตว
ขึ้นมา ซ่ึงสมมติสัตวท่ีวานี้ สามารถท่ีจะวากลาว ติเตียน หรือขับไลผู ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามได 
ระบบสมมติสัตว หรือระบบมหาชนสมมติ หรือระบบกษัตริยจึงไดอุบัติขึ้นตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา 

จากการท่ีมีการถือเอาส่ิงของท่ีเจาของมิไดให มีการติเตียน การกลาวเท็จ การถือทอนไม 
การขับไล ส่ิงตางๆท่ีกลาวมานี้เปนส่ิงท่ีไมดี ไมถูกตอง จึงทําใหสัตวท้ังหลายเหลานั้นไดไปทําการ
ลอยอกุศลธรรม และเปนเหตุใหเกิดระบบพราหมณขึ้นมา เม่ือบรรดาสัตวตางๆท้ังหลายเหลานั้น 
ไดยึดม่ันในเมถุนธรรม แลวประกอบการงานเปนแผนกๆ ทําใหเกิดมีการแบงหนาท่ีกันในสังคม   
ท่ีเรียกวา วรรณะ ๔๑๐ ชนช้ันในสังคมอินเดีย ท่ีกําหนดดวยชาติกําเนิด ตามหลักศาสนาพราหมณ   
ซ่ึงมีตามลําดับ ดังนี้ 

๑. กษตัริย – ชนช้ันเจา ชนช้ันปกครองหรือนักรบ 
๒. พราหมณ – ชนช้ันเจาตําราพิธี, พวกพราหมณ 
๓. แพศย – ชนช้ันพอคา และกสิกร 
๔. ศูทร – ชนช้ันต่ํา, พวกทาส กรรมกร 

 ๑. กษัตริย (Kshatriya) เกิดจากอกของพระพรหม ถือวาสืบเช้ือสายมาจากพระอาทิตย      
มีเครื่องแตงกายสีแดง เปนชนช้ันปกครองหรือนักรบ ปจจุบันวรรณะนี้เปนบุคคลท่ัวไป ไมจําเปน
วาตองเปนกษัตริยเสมอไป 

 ๒. พราหมณ (Brahmana) เกิดจากพระโอษฐของพระพรหม มีเครื่องแตงกายประจํา      
คือ   สีขาว อันแสดงถึงความบริสุทธ์ิ มีหนาท่ีกลาวมนต ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาใหแกผูคน
โดยท่ัวไป เปนพวกศึกษาเลาเรียนคัมภีรพระเวท เปนส่ือกลางระหวางมนุษยกับพระเจา 

                                                
              ๑๐ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๑,   
(กรุงเทพฯ : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๓๔. 



๑๒ 
 

 ๓. แพศย (Vaishaya) เกิดจากตะโพก (บางแหงวาจากตัก) ของพระพรหม มีเครื่องแตง
กายประจําคือสีเหลือง เปนพวกแสวงหาทรัพยสมบัติจัดเปนพวกพอคา วาณิช ทําเกษตรกรรม          
เปนพลเรือนโดยท่ัวไป 

 ๔. ศูทร (Sudra) เกิดจากฝาเทาของพระพรหม มีเครื่องแตงกายคือสีดํา หรือสีอ่ืนๆ ท่ีไม
มีความสดใส เปนกรรมกร มีอาชีพช้ันต่ํา เปนท่ีดูถูกของผูคนในสังคมเปนอยางมาก และยังมี
วรรณะพิเศษอีกพวกท่ีไมถูกจัดเขาพวกนั้น คือ จัณฑาลหรืออธิศูทร (Adhisudra) หรือหริชน เปน
วรรณะท่ีต่ําตอยท่ีสุด ท่ีไมไดรับอภิสิทธ์ิใด ๆ จากสังคม มีสถานะต่ํายิ่งกวาสัตวเสียอีก พวกวรรณะ
จัณฑาลกลาวกันวามาจากพวกท่ีแตงงานขามวรรณะ ลูกท่ีออกมาจึงกลายเปนจัณฑาล ทฤษฎีนี้ไม
ถูกตองเสมอไป ยังมีอีกมากมายหลายกรณี ท่ีคนแตงงานขามวรรณะแลวก็ยังมีหนามีตาทางสังคม 
ปจจุบันวรรณะนี้มีหลายรอยลานคนในอินเดีย    

 พระพุทธเจาไดอุบัติขึ้นมาในสังคมท่ีทีการแบงแยกช้ัน วรรณะ มีการถือตัว ถือตน    
ถือยศ ถือศักดิ์ ชาติ ตระกูล ตามลัทธิพราหมณท่ีไดส่ังสอนกันมา ทําใหสังคมเกิดการแตกแยกอัน
เกิดจากลัทธิพราหมณ ดังมีพุทธวจนะท่ีปรากฏในอัคคัญสูตรท่ีบอกวา วรรณะพราหมณเทานั้นท่ี
ประเสริฐท่ีสุด วรรณะอ่ืนๆเลว วรรณะพราหมณเทานั้นเปนวรรณะขาว วรรณะอ่ืนๆดํา พราหมณ
ท้ังหลายเทานั้นยอมบริสุทธ์ิ คนท่ีไมใชพราหมณยอมไมบริสุทธ์ิ พราหมณท้ังหลายเปนบุตร      
เปนโอรสของพรหม เกิดจากปากพรหม มีพรหมเปนแดนเกิด เปนผูอันพรหมสรางสรรค เปน
ทายาทของพรหม๑๑ พระพุทธวจนะท่ีไดยกมานี้แสดงใหเห็นวา สังคมในอินเดียสมัยโบราณไดมี
การแบงแยกชนช้ันทางสังคมไวอยางชัดเจน โดยไดยกเอาวรรณะพราหมณเปนวรรณะท่ีสูงสุด 
วรรณะอ่ืนๆเปนวรรณะท่ีต่ํา ท่ีเลว แตพระองคทรงปฏิเสธการถือช้ัน วรรณะ โดยส้ินเชิง และได
ประกาศความเสมอภาคของมนุษย และรับรองสิทธิ เสรีภาพของมนุษยวา กําเนิด ชาติตระกูล ไมได
ทําใหบุคคลเปนพราหมณเปนพอคา ความประพฤติของบุคคลตางหากท่ีเปนเครื่องกําเนิดของบุคคล 
ชาติตระกูล ไมใชเปนเครื่องกําเนิดความแตกตางของบุคคล แตบุคคลจะดีหรือเลวอยูท่ีวิชชา
(ความรู) และจรณะ(ความประพฤติ)ตางหาก ซ่ึงเปนการปฏิวัติทัศนะทางสังคมอินเดียในสมัย
พุทธกาลอยางแทจริง ดังท่ีมีปรากฏอยูในอัมพัฏฐสูตร๑๒ท่ีพระพุทธเจาไดทรงตรัสตอบกับอัมพัฏฐ
มาณพวา การท่ีจะมีวิชชาและจรณะอันยอดเยี่ยมเปนสมบัติไดหรือไมนั้น มิใชกําหนดกันดวยการ
อางชาติ อางโคตร หรืออางมานะ(การถือตัว) ... ชนเหลาใดยังยึดถือการอางชาติ อางโคตร หรือการ
อางมานะกันอยู ชนเหลานั้นช่ือวายังหางไกลจากวิชชา และจรณะอันยอดเยี่ยม ตอเม่ือไมยึดถือการ
อางเหลานั้นแลว ยอมจะมีวิชชาและจรณะอันยอดเยี่ยมเปนสมบัติติดตามตนเองไปตลอดเวลา 
                                                
                 ๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๕๑-๗๒/๘๗-๑๐๗. 
                  ๑๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๖๒/๗๑. 



๑๓ 
 

 สําหรับเหตุการณตางๆท่ีปรากฏอยูในอัคคัญสูตรนั้น เปนการกลาวถึงส่ิงตางๆออกมา
อยางเปนลําดับๆ อยางเปนขั้น เปนตอน ตั้งแตโลกของเรานี้ยังไมปรากฏออกมาในรูปของคนหรือ
มนุษย ปรากฏออกมาเปนเพียงพวกสัตวเทานั้น จนกระท่ังมาถึงการเกิดมีขึ้นของระบบวรรณะตางๆ 
กลาวคือ วรรณะกษัตริย พราหมณ แพศย และศูทร ทําใหเราไดทราบถึงวิวัฒนาการของการเกิด
ขึ้นมาของสังคม 

สรุปหลักการจัดสวัสดิการในอัคคัญสูตรวา หลังจากท่ีมนุษยไดมีวิวัฒนาการทางสังคม
ดานตางๆมาเปนลําดับ จนกระท่ังตอมามนุษยในสมัยนั้นก็เกิดมีการลักขโมยของๆคนอ่ืนโดยท่ี
เจาของเขามิไดให มีการลงโทษดวยการทํารายดวยวิธีการตางๆ แตก็ปรากฏวาผูคนตางๆเหลานั้นยัง
มีการกระทําผิดซํ้าอีก ยังไมมีการเข็ดหลาบแตอยางใด การจัดสวัสดิการจึงเกิดมีขึ้นตั้งแตบัดนั้นเปน
ตนมา โดยไดทําการแตงตั้งบุคคลขึ้นมาคนหนึ่ง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีลักษณะดี มีความงดงาม นาดูชม 
นาเล่ือมใส นาเกรงขาม มีพลัง มีอํานาจ เพ่ือทําหนาท่ีติผูท่ีควรติ ขับไลผูท่ีควรขับไล แตงตั้งใหเปน
หัวหนา โดยเรียกบุคคลผูนั้นวา มหาสมมต(ิผูท่ีมหาชนแตงตั้ง) กษัตริย(ผูยิ่งใหญแหงเขตแดน) และ
ราชา(ผูท่ียังชนอ่ืนสุขใจโดยธรรม) มาเปนลําดับ ซ่ึงจากการท่ีไดมีการแตงตั้งบุคคลตางๆขึ้นมานั้น  
ก็ไดมีการแบงปนขาวสาลีให อันถือวาเปนยุคเริ่มตนของการจัดสวัสดิการ ในเวลาตอมาจึงไดมีการ
เกิดขึ้นมาของวรรณะพราหมณ แพศย และศูทร ตามลําดับ และเปนการแบงแยกชนช้ันทางสังคม
ออกมาอยางชัดเจน 
 ในชวงแรกๆยังไมไดมีกระบวนการในการจัดสวัสดิการท่ีเปนแบบแผน แตมีภารกจิหลัก
ท่ีเรียกวา พุทธกิจ๑๓ ท่ีสามารถท่ีจะจัดเขาในหลักการจัดสวัสดิการได โดยพุทธจริยา ๓ ประการนี้ 
เปนการบําเพ็ญพุทธจริยา ของพระพุทธเจาใหสมบูรณ ประกอบดวย 
 ๑) โลกัตถจริยา ทรงบําเพ็ญประโยชนแกโลก ในฐานะท่ีพระองคทรงเปนสมาชิกคน
หนึ่งของสังคมโลก ความสําเร็จในจริยาขอนี้ ทรงอาศัยพุทธกิจประจําวัน ๕ ประการ คือ  
  ๑.๑) เวลาเชาเสด็จออกบิณฑบาต เพ่ือเปนการโปรดสัตวโลกผูตองการบุญ  
  ๑.๒) ในเวลาเย็นทรงแสดงธรรม แกผูสนใจในการฟงธรรม  
  ๑.๓) ในเวลาค่ําทรงประทานพระโอวาท ใหกรรมฐานแกภิกษุท้ังหลาย  
  ๑.๔) ในเวลาเท่ียงคืน ทรงแสดงธรรม และตอบปญหาแกเทวดาท้ังหลาย  
  ๑.๕) ในเวลาใกลรุง ทรงตรวจดูสัตวโลกท่ีอาจจะรูธรรม ซ่ึงพระองคทรงแสดงแลว
ไดรับผลตามสมควรแกอุปนิสัยบารมีของคนเหลานั้น พุทธกิจขอนี้เปนจุดเดนของพระพุทธเจา 
เพราะการแสดงธรรมของพระองคนั้นเปนไปอยางมีระบบ เปนการทํางานท่ีมีการศึกษาหาขอมูล     
มีการประเมินผล และการสรุปผลในการแสดงธรรมทุกครั้ง 
                                                
                     ๑๓ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๙๗. 



๑๔ 
 

 ๒) ญาตัตถจริยา ทรงบําเพ็ญประโยชนแกพระญาติ การท่ีพระพุทธเจาทรงปฏิบัติหนาท่ี
สงเคราะหญาติในฐานะท่ีเปนญาติ กลาวคือ พระองคทรงสงเคราะหพระบิดา พระมารดา ตลอดถึง
พระประยูรญาติ พระบรมวงศานุวงศ ใหไดเขาถึงพระรัตนตรัย เขาถึงพระธรรม จนกระท่ังใหได
บวชในพระศาสนา และบรรลุมรรคผลนิพพาน เสด็จไปโปรดพระมารดาท่ีสวรรคช้ันดาวดึงส   
ประทานอุปสมบทใหแกพระนันทะ พระนางรูปนันทา ซ่ึงเปนพระอนุชา และพระภคินีตาง        
พระมารดา ทรงแนะนําส่ังสอนจนไดเปนพระอรหันตท้ังสองพระองค  ทรงมีพุทธานุญาตพิเศษ    
ใหพระญาติของพระองคท่ีเปนเดียรถียใหเขามาบวชในพระพุทธศาสนาได โดยไมตองอยู         
ติตถยปริวาส๑๔ (การอยูชดใชหรืออยูกรรม) กอน ๔ เดือน จึงจะอุปสมบทได หรือการท่ีพระพุทธ
องคเสด็จไปโปรดพระญาติท่ีกรุงกบิลพัสดุ ทรงแนะนําใหพระญาติท่ีกําลังจะทําสงครามกันได
เขาใจในเหตุผล และสามารถปรองดองกันไดในท่ีสุด 
 นอกจากการสงเคราะหญาติดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น ในชาดกท่ีช่ือวากุกกุรชาดก         
(ชาดกวาดวยการสงเคราะหญาติ)๑๕ สมัยท่ีพระพุทธองคเสวยพระชาติเปนพญาสุนัข ไดทรง
ชวยเหลือสุนัข  จรจัดท่ีถูกตามฆาอยางไมเปนธรรมไวอยางมากมาย อันเนื่องมาจากวาราชรถของ
พระเจาพรหมทัตถูกสุนัขแทะกิน ทําใหพระองคทรงกริ้วมาก และตรัสส่ังใหฆาสุนัขทุกตัวท่ีพบ 
ยกเวนสุนัขในวัง พญาสุนัขเห็นวาสุนัขในวังเปนตนเหตุ และไดทําการพิสูจนใหพระเจาพรหมทัต
ทรงเห็นถึงความฉลาดโดยการนําหญามาขยํากับน้ํามันเปรียง คั้นเอาแตน้ํา แลวนํามากรอกปากสุนัข
ในวัง  ทําใหสุนัขในวังสํารอกเอาหนังหุมราชรถออกมาหมดทุกตัว จนในท่ีสุดก็ไดทําใหพระเจา
พรหมทัตทรงเขาพระทัยวาทรงมีความลําเอียง จนตองสรางบาปมากมาย และไดตรัสส่ังใหเนรเทศ
สุนัขในวังออกไป ทรงประกาศยกเลิกการเขนฆาทําลายลางชีวิตสัตวท้ังปวง 
 ๓) พุทธัตถจริยา ทรงทําหนาท่ีของพระพุทธเจา เชน ทรงวางสิกขาบท๑๖เปนพุทธอานา 
สําหรับควบคุมความประพฤติของผูท่ีเขามาบวชในพระพุทธศาสนา ทรงแนะนําใหบรรพชิตและ
คฤหัสถปฏิบัติใหถูกตองตามหนาท่ีของตน ทรงวางพระองคตอผูท่ีเขามาบวช และแสดงตนเปน
อุบาสก อุบาสิกา ในฐานะของบิดากับบุตร ผูปกครอง กัลยาณมิตร ศาสดาผูเอ็นดู เปนตน 
 หลักการบําเพ็ญพุทธจริยา ๓ สามารถจัดเขาในหลักการจัดสวัสดิการไดดังนี ้
 ๑.ในแงของโลกตัถจริยา พระพุทธเจาทรงเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมโลก ทรงบําเพ็ญ
ประโยชนไวใหแกชาวโลกอยางมากมายมหาศาล ในสวนของพระสงฆในปจจุบัน ท่ีไดมีการสืบ
สาน หรือประพฤติปฏิบัติตามหลักพุทธกิจของพระบรมศาสดาอยูหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปน
                                                
              ๑๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๗/๑๓๙-๑๔๒. 
          ๑๕ ขุ.ชา.ทสก.อ. (ไทย) ๑๙/๒๒/๑๒๔. 
               ๑๖ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๔๒. 



๑๕ 
 

การบิณฑบาตในตอนเชา แสดงธรรมตามโอกาสอันควรแกผูท่ีสนใจในธรรม ฝกวิปสสนากรรมฐาน
ท้ังตอตนเอง หมูพระภิกษุดวยกัน และประชาชนผูท่ีสนใจท่ัวไป ใหเขาถึงหลักธรรมท่ีแทจริงแหง
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา เห็นไดวาส่ิงตางๆท่ีไดกลาวมานี้นั้นสามารถท่ีจะทําใหบุคคล 
ชุมชน สังคม ไดรูจักกับการให(ทาน)๑๗ เพ่ือท่ีจะลดความอยาก ความตระหนี่ถ่ีเหนียว เขาวัดฟงพระ
ธรรมเทศนาเพ่ือใหเขาถึงแกนธรรมทางพระพุทธศาสนา และฝกปฏิบัติทางดานจิตใจใหรูจักกับ
ความอดทนตอเวทนาท่ีเกิดขึ้น ทําจิตใจใหสงบ ไมฟุงซาน และเปนปรกติสุข ดังท่ีพระพุทธองคได
ทรงตรัสอนุปุพพพิกกถา๑๘ คือ ถอยคําท่ีทรงกลาวโดยลําดับ ไดแก การพรรณนาทานกถา๑๙ คือ    
การใหทาน และประโยชนของการใหทาน การพรรณนาศีล คือ การรักษากาย วาจาใหเรียบรอยเปน
ลําดับแหงทาน การพรรณนาสวรรค((สัคคกถา) คือ การพรรณนาโทษของกามคุณท่ีบุคคลใครให
ไดมาซ่ึงความสุข เปนส่ิงท่ีไมยั่งยืน และการพรรณนาอานิสงสแหงการออกจากกาม(กามาทีนวกถา) 
เปนลําดับแหงโทษของกาม เรียกวา เนกขัมมะ ดังจะเห็นไดจากการท่ีพระองคไดทรงฟอกจิตของ 
ยสะกุลบุตรจนเกิดดวงตาเห็นธรรม และยังทรงแสดงอริยสัจ ๔๒๐ คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค 
อีกดวย นอกจากท่ีไดแสดงธรรมโปรดพระยสะจนไดบรรลุพระอรหันตแลว ยังมีสหายของพระยสะ
อีก ๕๔ คน ท่ีไดฟงธรรมจากพระพุทธเจาแลวไดสําเร็จเปนพระอรหันตเชนเดียวกับพระยสะ        
ซ่ึงภายในพรรษาท่ี ๑ ของพระพุทธองคไดมีพระอรหันตเกิดขึ้นในโลกท้ังหมด ๖๑ รูปดวยกัน
(รวมท้ังพระพุทธเจา) ท้ังนี้จากการท่ีพระองคทรงโปรดสัตวใหรูจักกับการทําบุญ สะสมบุญบารมี 
ช้ีแนะในการทําความดี เวนช่ัว ทําจิตใจใหผองใส จนกระท่ังไดเขาสูกระแสแหงพระนิพพานใน
โอกาสตอไป 
 นอกจากนี้ แลวในสิงคาลกสูตร ท่ีพระองคทรงสอนในเรื่ องของทิศ ๖ ๒๑ คือ                   
๑) ปุรัตถิมทิส ทิศเบ้ืองหนา ไดแก บิดา มารดา ๒) ทักขิณทิส ทิศเบ้ืองขวา ไดแก ครู อาจารย         
๓) ปจฉิมทิส ทิศเบ้ืองหลัง ไดแก บุตร ภรรยา ๔) อุตรทิส ทิศเบ้ืองซาย ไดแก  มิตรสหาย                 
๕) เหฏหิมทิส ทิศเบ้ืองลาง ไดแก บาวไพร(คนรับใช คนงาน) และ๖) อุปริมทิส ทิศเบ้ืองบน ไดแก 
พระสงฆ สมณพราหมณ ซ่ึงในทิศ ๖ นี้ พระองคไดทรงแสดงใหเห็นถึงบทบาท หนาท่ี ของแตละ
ทิศ ท่ีไดมีความเกี่ยวเนื่อง เกี่ยวของสัมพันธกัน เม่ือบุคคลใดไดประพฤติ ปฏิบัติตามโดยมิไดมีความ
ขาดตกบกพรอง ยอมท่ีจะทําใหบุคคลท่ีไดอาศัยรวมกันอยูในชุมชน สังคม ตลอดจนประเทศชาติ  

                                                
              ๑๗ อางแลว, หนา ๑๔๒. 
             ๑๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๕/๔๒. 
             ๑๙ พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,หนา ๑๗๙. 
              ๒๐ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๔๘/๘๔. 
             ๒๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๔/๘๔. 



๑๖ 
 

ไดอยูรวมกันอยางเปนปรกติสุข เพราะบุคคลนั้นๆจะรู และตระหนักถึงหนาท่ี และความรับผิดชอบ
ท่ีตนเองจะตองประพฤติ ปฏิบัติตามนั่นเอง 
 ๒. ดานของญาตตัถจริยานั้น พระสงฆจะมีบทบาทในเรื่องนี้เปนอยางมาก เพราะการท่ี
พระสงฆไดทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนาใหกับประชาชนในทุกชนช้ัน ไมมีขอจํากัดของการนับ
ถือศาสนา(พุทธ คริสต อิสลาม ฯ)แตอยางใด ซ่ึงประชาชนเหลานี้ก็เปรียบเสมือนกับญาติของ
พระสงฆ เปนญาติท่ีไดอาศัยอยูในสังคมโลกเดียวกัน ทําใหประชาชนไดรับในส่ิงท่ีถูกตองดีงาม   
อยูในกรอบของศีลธรรมอันดี ตรงกับความตองการท้ังในดานของประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของพวกเขาเหลานั้น เม่ือเปนเชนนี้แลวจึงทําใหบุคคล ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติ ไดอยูรวมกัน
อยางมีความสุข สงบ สันติ เปนสังคมแหงความเอ้ืออาทร เกื้อกูลกัน ไมเบียดเบียนกัน เห็นอกเห็นใจ
กัน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ บทบาททางดานนี้จึงมีความสําคัญมากสําหรับพระสงฆ เพราะเปนการปลด
เปล้ือง ปลดปลอย ใหกับประชาชนท่ีตกอยูในหวงของความทุกข ไดพบกับความสุข ตรงกับความ
ตองการท่ีแทจริง นอกจากนี้แลวยังทําใหประชาชนไดมีท่ีพ่ึงทางดานจิตใจ โดยใหยึดถือเอาพระ
พุทธ พระธรรม และพระสงฆ เปนท่ีพ่ึง เปนสรณะ๒๒คือเปนท่ีพ่ึง ท่ีระลึก 
  ๓. ในแงของพุทธัตถจริยานั้น พระองคไดทรงวางสิกขาบทไว เปนการวางระเบียบ 
แบบแผน เปนแนวทาง เพ่ือท่ีจะใหพุทธสาวกไดประพฤติปฏิบัติตาม เพ่ือความจรรโลง ความม่ันคง 
และความเปนปกแผนของพระพุทธศาสนา 
        พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตโต) ไดกลาวถึงประโยชน ๑๐๒๓ ประการ ของการบัญญัติ
สิกขาบทของพระพุทธเจา ไวดังนี้ ๑) เพ่ือความดีงามท่ีเปนไปโดยความเห็นชอบรวมกันของสงฆ 
๒) เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ ๓) เพ่ือกําราบคนหนาดานไมรูจักอาย ๔) เพ่ือความผาสุกแหงเหลา
ภิกษุผูมีศีลงาม ๕) เพ่ือปดกั้นความเส่ือมเสีย ความทุกข ความเดือดรอนท่ีจะมีในปจจุบัน ๖) เพ่ือ
บําบัดความเส่ือมเสีย ความทุกข ความเดือดรอนท่ีจะเกิดขึ้นตามมาในภายหลัง ๗) เพ่ือความเล่ือมใส
ของคนท่ีไมเล่ือมใส ๘) เพ่ือความเล่ือมใสยิ่งขึ้นไปของคนท่ีเล่ือมใสแลว ๙) เพ่ือความดํารงม่ันแหง
สัทธรรม และ ๑๐) เพ่ือสงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอย สนับสนุนวินัยใหหนักแนน 

       นอกจากนี้แลวพระพุทธเจายังไดตรัสถึงเหตุฝายต่ํา ๕๒๔ ประการอันเปนสาเหตุท่ีทําให
พระสัทธรรมเส่ือม คือ การท่ีพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกาท่ีอยูในพระธรรมวินัยนี้ แตไมให
ความเคารพยําเกรงตอพระศาสดา ๑, ในพระธรรม ๑, ในพระสงฆ ๑, ในสิกขาบท ๑ และในสมาธิ ๑     

                                                
              ๒๒ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๐๔. 
              ๒๓ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
              ๒๔ สํ.น.ิอ. (ไทย) ๑๖/๑๕๖/๒๖๓. 



๑๗ 
 

ซ่ึงในความไมยําเกรงในเหตุฝายต่ําท้ัง ๕ ประการนี้นั้น เปนสาเหตุใหเกิดความฟนเฟอน และความ
เลือนหายในพระสัทธรรม 

 พระพุทธองคเปนบุคคลท่ีใหความเคารพในพระสัทธรรมเปนอยางมาก ดังจะเห็นได
จากกรณีท่ีพระองคทรงเปนพระบรมศาสดาเอกของโลก พระองคก็ยังทรงเคารพระธรรมท่ีพระองค
ไดตรัสรูดวยพระองคเองอยางเครงครัด เพราะความเคารพระธรรมเปนทางแหงความเจริญรุงเรือง     
ไมเปนไปเพ่ือความเส่ือม พระพุทธองคทรงส่ังสอนใหคนเรามีความเคารพในพระพุทธเจา           
ในพระธรรม ในพระสงฆ การศึกษา การทําสมาธิ ความไมประมาท และความเคารพในการ
ปฏิสันถาร เพราะส่ิงท้ังหลายเหลานี้เปนหลัก เปนประธานของทางแหงการมีคุณธรรม เม่ือเรา
สามารถท่ีจะตรอง และตระหนักถึงคุณคาของส่ิงตางๆเหลานี้ ก็จะสามารถตรองถึงคุณงามความดี
ของคนอ่ืนและส่ิงอ่ืนๆไดอยางละเอียดลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น จนสามารถทําใหเปนผูรูจริงและสามารถท่ี
จะทําส่ิงตางๆไดจริง เพราะฉะนั้นคนเราทุกคนตองหม่ันฝกฝนอบรมตนเองใหเปนผูท่ีมากดวย
ความเคารพ มองแตคุณงามความดีท้ังของตนเองและคนอ่ืน ทําใหนึกถึงแตความดี มีวิธีการตางๆท่ี
ทําแตความดี ไมนึกถึงความช่ัวท้ังหลายท่ีมากระทบ จนตัวเราเองนั้นไดเปนศูนยรวมแหงคุณงาม
ความดีท้ังหลาย หรือในกรณีท่ีพระองคเสด็จประทับยืนทอดพระเนตรตนศรีมหาโพธ์ิ โดยมิไดทรง
กระพริบตาเลยเปนเวลาถึง ๗ วัน ก็เพ่ือเปนการรําลึกถึงสัจธรรมอันบริสุทธ์ิ สําหรับชําระกิเลส และ
ปลดเปล้ืองความทุกขแกชาวโลก เปนตน 

 
๒.๑.๓  กระบวนการสรางสังคมใหเขมแข็งตามแนวพระพุทธศาสนา 
 สังคมเขมแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนตาง ๆ ไดมีการรวมตัวกันเปน 
“องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการ และการแกไขปญหารวมกันของชุมชน แลวทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาขึ้นท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบตอภายนอกชุมชน ทําใหเกิดผลในทางท่ีดีขึ้นตามลําดับ โดยจะเรียก
ชุมชนนี้วา กลุม ชมรม สหกรณ บริษัท องคกรชาวบาน เครือขาย หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึง
การรวมมือชวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชนรวมกัน และดวยความเอ้ืออาทรท่ีมีตอชุมชนอ่ืนๆใน
สังคมดวย 

 ในการสรางสังคมใหเขมแข็งนั้น พระพุทธศาสนาไดช้ีแนะแนวทางใหบุคคล ชุมชน 
และสังคมไดปฏิบัติตามวิธีการตางๆ โดยเฉพาะหลักคําสอน และหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาท่ี
เกี่ ยวของกับกระบวนการสร างสังคมเขมแข็ง และสะทอนให เ ห็นถึงเจตนารมณของ
พระพุทธศาสนา ในดานความสัมพันธทางสังคมไดมากท่ีสุด คือ คําสอนและหลักปฏิบัติในขั้นศีล 



๑๘ 
 

เพราะศีลเปนระบบควบคุมดานนอกท่ีเกี่ยวดวยกับการแสดงออกทางกาย วาจา เปนระเบียบวาดวย
ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน  ศีลพ้ืนฐาน 
หรือศีลขั้นตนนั้นก็คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนไมวาจะดวยทางกาย หรือวาจา และการไมทําลายสติ
สัมปะชัญญะท่ีเปนตัวคุมศีลของตน ศีลขั้นตนนี้นิยมเรียกกันวา ศีล ๕ นอกจากนี้ พระธรรมปฎก
(ป.อ.ปยุตโต) ๒๕ กลาววา ศีลมิใชหมายถึงความประพฤติท่ีดีงาม สุจริตทางกาย วาจาเทานั้น แตยัง
หมายความรวมถึงการมีอาชีวะ(อาชีพ) ท่ีสุจริตดวย 

 ศีล ๕๒๖หรือ เบญจศีล แปลวา ขอสําเหนียก หรือขอฝกหัดความประพฤติ ๕ อยาง เปน
ความประพฤติชอบทางกายและวาจา, การรักษากายวาจาใหเรียบรอย, การรักษาปรกติตามระเบียบ
วิ นั ย , ข อ ป ฏิ บั ติ ใ น ก า ร เ ว น จ า ก ค ว า ม ช่ั ว ,ก า ร ค ว บ คุ ม ต น ใ ห ตั้ ง อ ยู ใ น ค ว า ม ไ ม
เบียดเบียน ประกอบดวย       
           ๑. ปาณาติปาตา เวรมณี เวนจากการปลงชีวิต, เวนจากการฆา การประทุษรายกัน  
           ๒. อทินนาทานา เวรมณี เวนจากการถือเอาส่ิงของท่ีเขามิไดให, เวนจากการลัก การโกง           
การละเมิดกรรมสิทธ์ิ การทําลายทรัพยสิน  
           ๓. กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี เวนจากการประพฤติผิดในกาม, เวนจากการลวงละเมิดใน
ส่ิงท่ีผูอ่ืนรักใครหวงแหน        
           ๔. มุสาวาทา เวรมณี  เวนจากการพูดเท็จ โกหก หลอกลวง        
           ๕. สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี เวนจากการดื่มน้ําเมา คือสุราและเมรัยอันเปน
ท่ีตั้งแหงความประมาท, เวนจากส่ิงเสพติดใหโทษทุกชนิด  
           ศีล ๕ ขอนี้ ในบาลีช้ันเดิมเรียกวา สิกขาบท ๕  ขอนี้เปนขอปฏิบัติในการฝกตนบาง 
ธรรม ๕ บาง เม่ือผูคนไดปฏิบัติตามนี้ ก็ช่ือวาเปนผูมีศีล คือ เปนการประพฤติปฏิบัติในเบ้ืองตน      
ท่ีจัดวาเปนผูมีศีล (virtuous) คําวา เบญจศีล ท่ีมาในพระไตรปฎก ปรากฏในคัมภีรช้ันอปทาน และ
พุทธวงส และในสมัยตอมามีช่ือเรียกเพ่ิมขึ้นวา เปนนิจศีล ศีลท่ีคฤหัสถควรรักษาเปนประจําบาง    
วาเปนมนุษยธรรม ธรรมของมนุษยหรือธรรมท่ีทําใหเปนมนุษยบาง 
 ศีล ๕ เปนระบบควบคุมชีวิตดานนอก เกี่ยวดวยกับการแสดงออกทางกาย วาจา เปน
ระเบียบวาดวยความสัมพันธกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวางมนุษย
ดวยกัน  การดําเนินกิจการตางๆของหมูชน การจัดสภาพความเปนอยู สภาพแวดลอมใหเรียบรอย 
เกื้อกูลแกการดํารงตนอยูดวยดี และความผาสุกแหงสมาชิกท้ังปวงของหมูชน อันจะเอ้ืออํานวยให
                                                
         ๒๕ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพฯ : การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๔๐), หนา ๙-๑๓. 
             ๒๖ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๗๐๓/๔๔๗.  



๑๙ 
 

ทุกคนสามารถบําเพ็ญกิจกรณียท่ีดีงามยิ่งๆขึ้นไป เพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของชีวิต เพ่ือเขาถึง
ประโยชน เขาถึงความดีงาม ตลอดจนการท่ีจะเกื้อกูลใหเกิดแกหมูชนตางๆไดนั้น ศีลพ้ืนฐานหรือ
ศีลขั้นตนเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุด นั่นก็คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนไมวาจะดวยกาย หรือวาจา และการไม
ทําลายสติสัมปชัญญะท่ีเปนตัวคุมศีลของตน ศีลขั้นตนนี้นิยมเรียกวา ศีล ๕ 

 ศีล ๕ นี้เปนคุณธรรมขั้นพ้ืนฐานของความเปนมนุษย เปนเครื่องควบคุมกาย วาจา            
ใหเรียบรอย เพ่ือใหมนุษยอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข หากมีผูหนึ่งผูใดกระทําผิดศีลขอใด
ขอหนึ่ง หรือหลายขอ ก็จะทําใหผูนั้นแสดงพฤติกรรม หรือการกระทําท่ีผิดปรกติออกมา ซ่ึงอาจจะ
กอใหเกิดความสับสนวุนวาย เกิดความเดือดรอนท้ังตอตนเอง หมูคณะ ชุมชน และสังคม ศีล ๕     
จึงเปนสามัญสํานึกของมนุษยในการท่ีจะทําใหผูคนในสังคมไดอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน นอกจากนี้แลวยังเปนการรักษาระเบียบ กฎเกณฑ ของการอยูรวมกัน
ของคนในสังคมไดเปนอยางดี ดังนั้น การดําเนินชีวิตตามหลักของศีล ๕ ก็คือ การดําเนินชีวิตตาม
ปรกติของความเปนมนุษย หรือเรียกไดวาเปนปรกติธรรมชาติของความเปนมนุษยท่ีสมบูรณแบบ
นั่นเอง 

 ศีล ๕ คือ ยอดศีล คือ กฎหลักกฎแรกของชาวพุทธท่ีจะตองปฏิบัติ รักษา นับตั้งแต
ฆราวาสจนถึงพระอริยะบุคคลจะตองปฏิบัติและรักษา ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจ และศึกษาให
ละเอียด  จนหายสงสัย จึงจะปฏิบัติรักษาใหถูกตองตอไป อันจะเปนผลดีตอตนเอง ศาสนา และ
ประเทศชาต ิตอไป๒๗ 
 หลักคําสอนของพระพุทธศาสนาท่ีสะทอนถึงมิติของสังคมทางพระพุทธศาสนาท่ีเห็น
ไดเดนชัดท่ีสุด คือหลักคําสอนในเรื่องของศีลหรือวนิัย ดังท่ีทานพระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต) 

๒๘ ไดกลาวไววา คําสอน และหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับสังคม และ
สะทอนเจตนารมณของพระพุทธศาสนาในดานของความสัมพันธทางสังคมไดมากท่ีสุด ก็คือ        
คําสอนและหลักปฏิบัติในขั้นศีล เพราะศีลเปนระบบควบคุมชีวิตดานนอก เกี่ยวดวยการแสดงออก
ทางกาย วาจา เปนระเบียบวาดวยความสัมพันธกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธ
ระหวางมนุษยดวยกัน การดําเนินกิจการตางๆของหมูชน การจัดสภาพความเปนอยู และส่ิงแวดลอม
ใหเรียบรอย  เกื้อกูลแกการดํารงชีวิต มีความเปนอยูท่ีดี และเกิดความผาสุกแหงมวลสมาชิกท้ังปวง
ของหมูชนนั้นๆ อันจะเอ้ืออํานวยใหทุกคนสามารถบําเพ็ญกิจกรณียท่ีดีงามยิ่งๆขึ้นไป 
                                                
              ๒๗ สําลี รักสุทธิ์, ศีลสุดยอดวินัยของศาสนาพุทธ, (กรุงเทพฯ : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๓),         
หนา ๔๖. 
                   ๒๘ พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงขยายความ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๓๑. 



๒๐ 
 

 การท่ีจะทําใหบุคคล ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติ เกิดความสงบรมเย็นเปนสุข ไมมี
การเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ใหเกียรติกัน ใหความเคารพซ่ึงกันและกันไดนั้น สามมารถท่ีจะทําได
โดยการท่ีบุคคล ชุมชน สังคม ไดหันมานับถือศีล ๕ คือ การไมทําราย ไมรบราฆาฟนกัน                 
มีความเห็นอกเห็นใจกัน มีความเขาใจซ่ึงกันและกัน(ศีลขอ ๑) ไมมีการลักขโมย ยองเบา ฉกชิง
วิ่งราว หรือการถือเอาทรัพยส่ิงของท่ีเจาของเขาไมไดใหมาเปนของตนเอง อันเปนสาเหตุของความ
เดือดรอนท้ังตอตนเอง  คือ ไมมีความสบายใจ มีความทุกขใจ และสังคมเกิดความเดือดรอน คือ 
สังคมเกิดความวิตกกังวล เกิดความกลัว ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ศีลขอ ๒) 
นอกจากนี้แลว เวลาเขาไปทําการขโมยทรัพยสินของผูอ่ืนอยูนั้น พอไปเจอกับเจาทุกขท่ีเปนผูหญิง  
ก็ทําการขมขืนเจาทรัพย หรอืไมก็ทําการฆาและขมขืนเพ่ือหวังท่ีจะปกปดความผิดท่ีตนเองไดกระทํา
ลงไป(ศีลขอ ๓) ชุมชนใดมีบุคคลใดท่ีชอบพูดโกหก หลอกลวง ปล้ินปลอน ตลบตะแลง มือถือสาก
ปากถือศีล อยูในชุมชนหรือสังคมนั้นๆแลว ยอมท่ีจะทําใหเกิดความสับสนวุนวายขึ้น เพราะการ
นําเอาคําพูดท่ีไมจริง ไมเปนประโยชน ไปพูดกับคนโนน คนนี้  ทําใหเกิดความหวาดระแวง           
ไมไววางใจซ่ึงกันและกัน  เขาหนากันไมติด ขาดความสนิทสนมชิดเช้ือเหมือนท่ีเคยเปนมาในอดีต
(ศีลขอ ๔) แตศีลท้ัง ๔ ขอนั้นยังไมเทากับการผิดศีลขอท่ี ๕ ในเรื่องของสุราเมรัย เครื่องดองของเมา 
อันนําไปสูความประมาท และเปนสาเหตุของการกระทําผิดศีลท้ัง ๔ ขอท่ีไดกลาวมาแลว เพราะศีล
ขอ ๕ นี้เม่ือไดทําการเสพหรือบริโภคเขาไปแลว ทําใหเกิดความกลา หนาดาน เกิดความฮึกเหิม    
คึกคะนอง และถูกยุยง สงเสริมใหกอการกระทําผิดไดงาย 

 พระราชรัตนรังษี๒๙ ทานไดใหความหมายของศีล ๕ ไวไดอยางนาสนใจ และสามารถท่ี
จะปรับประยุกตใชใหเขากับยุคสมัยปจจุบันไดเปนอยางดี  มีความเหมาะสม ท่ีพวกเราชาวพุทธควร
ท่ีจะนํามาปรับใชในชีวิตประจําวันได ดังมีรายละเอียด ดังนี ้
 ศีล ๕ ขอ คือ ๑) การทําชีวิตใหสมบูรณ  ๒) มีอาชีพการงานหรือการทําทรัพยสิน       
๓) การทําครอบครัว ๔) การทําเครดิตสังคม มีเกียรติ มียศศักดิ์ และ ๕) ทําสุขภาพของตนใหเปน
ปรกติ  
 สรุปวาศีล ๕ ตามแนวทางของพระราชรัตนรังษี มีดังตอไปนี้      

 ๑. ปาณาติปาตา เวรมณ ี (การทําชีวิตใหสมบูรณ) หมายความวา เม่ือคนเราไมมีการฆา
สัตวตัดชีวิต ไมมีการเบียดเบียนชีวิตสัตวอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน ก็เหมือนกับเปนการทําใหชีวิตของ
คนเรามีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และการท่ีจะทําใหคนเรามีเครดิตทางสังคมไดนั้น ก็ตอง

                                                
              ๒๙ พระราชรัตนรังษี, ศีล คือ คุณเคร่ืองใหคนเปนปกติแลวสังคมก็จะกลับมาเปนปกติ, [ออนไลน ]. 
แหลงท่ีมา  : www.facebook.com/note.php?note_id=282290771819129 [๕ มกราคม ๒๕๕๕]. 



๒๑ 
 

ทําการศึกษาเลาเรียน เพราะการศึกษาเปนพ้ืนฐานของการทําใหชีวิตของคนเราประสบกับ
ความสําเร็จ  
 ๒. อทินนาทาน เวรมณี (การมีอาชีพการงานหรือการทําทรัพยสิน) เม่ือคนเรามี
การศึกษาท่ีดีแลว ก็จะสามารถท่ีจะหางานทําท่ีดีได เปนงานท่ีตรงกับความรู ความสามารถ ตรงกับ
สาขาวิชาท่ีไดร่ําเรียนมา ตรงกับความตองการ ทําใหสามารถท่ีจะทํางานหาเงินมาใชจาย โดยเฉพาะ
ในดานของปจจัย ๔ ไดเปนอยางดี และมีการจัดทําในเรื่องของบัญชีรายรับ รายจายใหเหมาะสมกับ
การดํารงชีวิต 
 ๓. กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี (การทําครอบครัว) เม่ือมีการศึกษาท่ีดี มีงานทําท่ีดี 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดเปนอยางดี มีความสุข และมีความม่ันคง ก็ทําการสรางสังคมใหม 
คือ การมีครอบครัว สรางครอบครัวท่ีดีขึ้นมาเพ่ือท่ีจะทําใหชุมชน สังคม ท่ีเราอาศัยอยู ไดมีการใช
ชีวิตรวมกันไดอยางมีความสุข สงบ สันติ  
 ๔. มุสาวาทา เวรมณ ี(การทําเครดิตสังคม) เม่ือมีการศึกษาดี มีงานทําท่ีดี ตรงกับความรู
ความสามารถ มีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน และสรางครอบครัวท่ีดี มีคุณภาพแลว          
จะนําไปสูการมีเครดิตท่ีดีในสังคม คือ การไดรับการยอมรับจากชุมชน สังคม หาเวลา และโอกาส
ในการตอบแทนสังคมบางตามโอกาสอันควร 
 ๕. สุราเมรยมัชปมาทัฏฐานา เวรมณ ี(การทําสุขภาพของตนเองใหเปนปรกติ) คือ การ
งดดื่มสุรา เครื่องดองของเมา เม่ืองดส่ิงตางๆเหลานี้แลว ก็หันมาใสใจในสุขภาพของตนเอง ไมใชไป
ในทางท่ีเส่ือมหรือทางท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ดวยการแสวงหาส่ิงตางๆ หรือปจจัย ๔ มาบํารุง
สุขภาพรางกายของตนใหสมบูรณ แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ สามารถท่ีจะดํารงชีวิตของตน
ใหอยูในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และความสุข 
   หลักของศีล ๕ นั้น จริงๆแลวเปนหลักของการมีชีวิต การดํารงอยู การอยูรวมกันของ
คนท่ีอาศัยอยูรวมกันในสังคม มีการประพฤติ และการปฏิบัติตนใหอยูในกรอบ อยูในกฎเกณฑท่ีทํา
ใหบุคคลในระดับปจเจกบุคล ชุมชน สังคม และระดับประเทศ ไดอยูรวมกันอยางเปนปรกติสุข       
จากการท่ีมนุษยเปนสวนหนึ่งของสังคมโลก แมวาบุคลนั้นๆจะเปนคนชนชาติใด เช้ือชาติใด นับถือ
ศาสนาอะไร (พุทธ คริสต อิสลาม ฯลฯ) มีการปกครองในระบอบใดก็ตาม หากระดับปจเจกบุคคล 
ชุมชน สังคม ไดมีการนําเอาหลักของศีล ๕ ไปใช ไดมีการประพฤติ มีการปฏิบัติตามหรืออยูใน
กรอบของศีล ๕ แลว ยอมท่ีจะทําใหสังคมโลกสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนปรกติ มีความสงบสุข 
เกิดสันติสุข มีความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน รวมแรงรวมใจ 
รักใครปรองดอง สมัครสมานสามัคคี มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไมมีความหวาดระแวงตอกัน   
มีความจริงจัง จริงใจตอกัน สังคมโลกก็ปราศจากการเบียดเบียน การรังแก ขมเหง รุกราน หรือการ



๒๒ 
 

กาวราวตอประเทศท่ีมีศักยภาพท่ีดอยกวาประเทศของตน อีกท้ังความเห็นแกตัว เห็นแกได ก็จะไม
เกิดขึ้น การดําเนินการหรือทํากิจกรรมตางๆก็จะเปนไปดวยความเรียบรอย ทํางานตางๆดวยความ
ราบรื่น เปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกับวิถีชีวิต และความตองการของชุมชน หรือของสังคม
นั้นๆไดเปนอยางดี ทําใหเกิดความเจริญกาวหนา และประสบกับความสําเร็จในทุกๆดาน นอกจากนี้
แลวโลกใบนี้ก็จะมีแตความสุข ความสดใส สงบ รมรื่น ไมมีผลกระทบท้ังทางดานมลพิษ และ
สภาพแวดลอม เหมือนอยางโลกของเราท่ีกําลังประสบอยูในเวลานี ้
 นอกจากนี้แลวพระพุทธเจาไดทรงแสดงถึงอานิสงสของการรักษาศีล ๕ แกชาวปาฏลิ
คามในมหาปรินิพพานสูตร๓๐ วามีอยู ๕ ประการ คือ  

๑. ยอมไดโภคทรัพยสมบัติมากมาย  
๒. กิตติศัพทอันดีงามยอมขจรขจายไป  
๓. มีความองอาจเม่ือไปสูชุมชนใดๆ  
๔. ไมเปนผูหลงตาย (ไมตายอยางไรสต)ิ  
๕. เม่ือแตกกายทําลายขันธ ยอมมีสุคติเปนท่ีไป  

 ในการสรางสังคมใหเขมแข็งนั้น พระพุทธศาสนาไดใหแนวทางในการปฏิบัติตามหลัก
ของศีล ๕ ดังนี้ 
              ๑. ปฏิวัติตนเอง พระพุทธเจาทรงปฏิบัติกับพระองคเองในสมัยครั้งท่ีเปนเจาชายสิทธัต
ถะ เสด็จออกแสวงหาความทุกข ดังนั้น บุคคลผูมีความมุงหวังใหสังคมเขมแข็งและมีความสงบสุข  
ตองมีความกลาพอท่ีจะปฏิวัติตนเองท้ังพระภิกษุสงฆ และฆราวาส โดยมีหลักของการปฏิบัติเพ่ือ
พัฒนาตนเอง เพ่ือใหรูเทาทันกับสภาพการเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัฒน กลาวคือ พระภิกษุ
สงฆ สามเณร ไดปฏิบัติโดยยึดหลักของอินทรียสังวร การปฏิบัติสมถะ และวิปสสนากรรมฐาน 
สวนฆราวาส ปฏิบัติโดยยึดหลักของศีล ๕ และโลกธรรม ๘ 

 ๒. สรางสรรคครอบครัว ครอบครัวถือเปนสถาบันพ้ืนฐานหลักของสังคม ดังนั้น           
หากตองการสรางสรรคครอบครัวใหมีความสุข ความอบอุน ตองมีการปฏิวัติตนเองเพ่ือการพัฒนา
จิตใจท่ีเขมแข็ง โดยใชหลักของฆราวาสธรรม ๔ และอคติ ๔ 
  ๓. อุทิศตัวเพ่ือสังคม เปนการประสาน เช่ือมความสัมพันธกับผูคนท่ีอาศัยอยูรวมกันใน
ชุมชน สังคม อันจะกอใหเกิดโครงสรางทางสังคมท่ียั่งยืนตอไป โดยยึดหลักของสังคหวัตถุ ๔,     
อปริหานิยธรรม ๗ และทศพิธราชธรรม ๑๐ 
  กระบวนการสรางชุมชนและสังคมใหเขมแข็งดังกลาว ถือเปนการสรางคุณธรรมให
เกิดขึ้นในความคิดจนเปนอุดมการณของมนุษยวา การท่ีจะประกอบกิจการใดๆ ตองมีคุณธรรม
                                                
              ๓๐ ที.ม. (ไทย)  ๑๓/๘๐/๒๕๔-๒๕๕. 



๒๓ 
 

ควบคูอยูดวยเสมอ โดยการนี้พระพุทธศาสนาไดมีนโยบายไวใหแกพุทธบริษัท เพ่ือเปนการสราง
ชุมชนและสังคมใหเขมแข็งได โดยการใชหลักการของพุทธธรรมาภิบาล คือ หลักของไตรสิกขา๓๑

(ศีล, สมาธิ และปญญา) หมายความวา การสรางสังคมท่ีเขมแข็ง การทําใหมนุษยมีความม่ันคงท้ัง
ดานกายภาพ จิตใจ และความมีวัฒนธรรม จะบรรลุไดนั้นตองมี “หลักคิด” บนพ้ืนฐานของศีล และ
ธรรม 
  ทางดานของพระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตโต)๓๒ไดกลาวถึงหลักการพ่ึงตนเอง เพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ไว ๕ ประการ คือ  
  ๑. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนเอง มีจิตสํานึกท่ีดี มีความคิดริเริ่มสรางสรรค     
ใหตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยรวม มีจิตใจท่ีเอ้ืออาทร มีความประนีประนอม          
ยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง 
  ๒. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เช่ือมโยงกันเปนเครือขายชุมชน       
ท่ีเขมแข็ง เปนอิสระ 
  ๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหรูจักใชและมีการจัดการอยางชาญฉลาด 
พรอมท้ังหาทางเพ่ิมมูลคา โดยใหยึดอยูบนหลักการของความม่ันคง 
  ๔. ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีท่ี
เขามาใหมมีท้ังท่ีดีและไมดี จึงตองแยกแยะใหตั้งอยูบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใช
เฉพาะท่ีสอดคลองกับความตองการ และสภาพแวดลอม 
  ๕. ดานเศรษฐกิจ คือ ตองมุงท่ีจะลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู พอกิน 
  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวของทานพระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตโต)        
ท้ัง ๕ ดานนั้น เปนการสรางตนใหรูจักกับการพ่ึงตนเอง คิดดี พูดดี ทําดี มีจิตใจท่ีเอ้ืออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน รูจักการเพ่ิมมูลคาของสินคาท่ีไดมาจากธรรมชาติ รู ท่ีจะเอานําเทคโนโลยีมาปรับ
ประยุกตใชใหเหมาะสม และมีความพออยู พอกิน 
  นอกจากนี้แลวทานพระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต)๓๓ยังไดกลาวตอไปอีกวา การพัฒนา
สังคมไทยหรือพัฒนาชุมชนนั้น จะตองมีการพัฒนาคนกอน เพ่ือสรางคนใหมีความเขมแข็ง           
ใน ๓ ประการ คือ 

                                                
              ๓๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 
              ๓๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), การพัฒนาที่ย่ังยืน, (กรุงเทพฯ : บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, 
๒๕๓๙), หนา ๒๗. 
             ๓๓ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), ธรรมกับไทยในสถานการณปจจุบัน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา 
ลาดพราว, ๒๕๔๑), หนา ๒๙-๓๑. 



๒๔ 
 

   
  ๑. ความเขมแข็งทางพฤติกรรม ไดแก ความขยันขันแข็ง จริงจังในการทํางาน 
  ๒. ความเขมแข็งทางจิตใจ ไดแก การชวยเหลือตัวเอง ไมรอคอยความชวยเหลือจาก
ภายนอก 
  ๓. ความเขมแข็งทางปญญา ไดแก ความพยายามทําดวยตัวเอง ใชปญญาเปนเครื่องมือ
ในการแกไขปญหา กอใหเกิดภาวะผูนําทางปญญา ซ่ึงเปนผูนําท่ีแทจริง 
  เม่ือสรางคนใหมีความเขมแข็งแลว ก็จะสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมได      
อีกท้ังยังสงผลใหชุมชนเขมแข็ง โดยยึดหลักธรรมเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้
  ๑. ถือหลักทําการใหสําเร็จดวยความเพียรพยายาม ท่ีเรียกวา หลักกรรม 
  ๒. ถือหลักเรียนรู  ฝกฝน พัฒนาชีวิตใหดียิ่งๆขึ้น ท้ังทางพฤติกรรม จิตใจ ปญญา             
ท่ีเรียกวา ไตรสิกขา 
  ๓. ถือหลักการทํางานอยางเรงรัด ไมรอคอยเวลา ทําส่ิงตางๆดวยความไมประมาท           
ท่ีเรียกวา หลักอัปปมาทะ 
  ๔. ถือหลักทําตนใหเปนท่ีพ่ึง เพ่ือพ่ึงตนเองได และมีความเปนอิสระ ท่ีเรียกวา           
หลักอิสรภาพแหงการพ่ึงตนเองได 
  เพราะฉะนั้น ในการพัฒนาสังคมไทยจะตองมีการพัฒนาคนพรอมกันไปดวย เพราะเม่ือ
คนมีความเขมแข็งท้ังทางรางกาย จิตใจ ปญญา และดํารงตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม ดํารงชีวิตอยูบน
รากฐานแหงความเปนจริง ไมหลงเช่ืออยางงมงาย ใหรูจักชวยเหลือตนเอง พ่ึงพาตนเองได และ
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ดวยการนําหลักกรรม คือ มีความเพียรพยายาม 
หลักไตรสิกขา คือ มีการพัฒนาท้ังทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญาใหดียิ่งขึ้นใชหลักอัปปมาทะ 
คือ การไมปลอยใหเวลาเสียไปโดยเปลาประโยชน และมีความไมประมาท และใชหลักอิสรภาพแหง
การพ่ึงตนเอง คือ สามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได และมีความเปนอิสระจากส่ิงตางๆไดเปนอยางด ี
  เม่ือพระพุทธเจาไดทรงทําใหมนุษยไดประพฤติปฏิบัติตามหลักของศีล ๕ แลว 
พระองคยังทรงหามไมใหมนุษยไดทําการคาขายในทางท่ีผิด หรือท่ีเรียกวา วณิชชา หรือมิจฉา
วณิชชา 

    วณิชชา๓๔ การคาขาย ๕ อยาง ในท่ีนี้หมายถึง การคาขายท่ีเปนกิจท่ีไมควรทําสําหรับ
คฤหัสถ  คือ ฆราวาสไมควรประกอบ มีอยู ๕ ขอ ดังนี ้

๑. สัตถวณิชชา – คาขายอาวุธ 
๒. สัตตวณิชชา – คาขายมนุษย 

                                                
              ๓๔ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๗๔. 
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๓. มังสวณิชชา – คาขายเนื้อสัตว 
๔. มัชชวณิชชา – คาขายของเมา  
๕. วิสวณิชชา – คาขายยาพิษ 

   วณิชชาหรือมิจฉาวาณิชชา แปลวา  การคาขายในทางท่ีผิด หมายความวา การคาขายท่ี
ไมชอบธรรม มีการคาขายอาวุธ  คาขายยาพิษ เปนตน เปนขอหามไมใหอุบาสก อุบาสิกาไดทําการ
คาขายในส่ิงตางๆเหลานี้ เพราะวา มิจฉาวณิชชา เปนไปเพ่ือการเบียดเบียนชีวิต เบียดเบียนความสุข
ของผูอ่ืน และสัตวอ่ืน ไมเปนทางแหงความสําเร็จ และความเจริญแกตนได ประกอบดวย 

 ๑. สัตถวณิชชา คือ การคาขายอาวุธ หมายถึง การคาเครื่องมือสําหรับฆา หรือทําราย
มนุษยและสัตว เชน ปน ระเบิด นิวเคลียร แห อวน ตาขายดักสัตว เปนตน อาวุธในท่ีนี้ คือ วัตถุอัน
จะทําใหผูซ้ือ ซ่ึงเม่ือซ้ือไปแลวก็เอาไปทํารายกัน ฆาฟนกัน รังแกกัน ขมเหงกัน เบียดเบียนกัน        
ท่ีเปนเชนนีก้็เพราะการคาขายอาวุธตางๆเหลานี้ เทากับเปนการอํานวยใหเขาทําปาณาติบาต(ผิดศีล
ขอท่ี ๑) 

 ๒. สัตตวณิชชา คือ การคาขายมนุษย หมายถึง การคาขายหญิงสาว เด็กสาว ตลอดจน
การ ใชแรงงานเด็ก และสตรีอยางทารุณ    

 ๓. มังสวณิชชา คือ การคาขายสัตวเปนๆสําหรับการฆาเพ่ือนํามาทําเปนอาหาร 
หมายความวา จับสัตวหรือจับปลา กุง หอย เปนตน ท่ีมีอยูในน้ําตามธรรมชาติแลวนํามาขาย หรือ 
เล้ียงสัตวตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายไวเพ่ือเปนการขาย หรือรับซ้ือสัตวเปนๆทุกชนิดแลวนํามาขาย    
ซ่ึงเปนการขายใหเขาฆาเพ่ือนํามาทําเปนอาหาร  เพราะการคาขายสัตวเปน ๆ สําหรับฆาจึงเทากับ
เปนการอํานวยใหเกิดการทําผิดศีลขอท่ี ๑ เปนการเบียดเบียนสัตว เปนการฆาสัตวตัดชีวิต        
 ๔. มัชชวณิชชา คือ การคาขายน้ําเมา หมายถึง คาขายของมึนเมา และส่ิงเสพติดใหโทษ
ทุกชนิด เชน สุรา ฝน กัญชา เฮโรอีน ผงขาว ยาบา เปนตน เพราะส่ิงตางๆเหลานี้เปนส่ิงท่ีทําใหผูเสพ   
มีอาการมึนเมา มีสติท่ีไมสมประกอบ เปนหนทางใหเกิดการ ทํารายกัน ทะเลาะวิวาทกัน  

 ๕. วิสวณิชชา คือ คาขายยาพิษ หมายถึง การคาขายยาพิษท่ีสามารถทําลายชีวิต และ
รางกายท้ังของคนและสัตวทุกชนิด รวมตลอดถึงสภาพของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ

 การคาขาย ๕ อยางนี้ เปนขอหามอุบาสกไมใหประกอบอาชีพเหลานี้ เพราะเปนการคา
ขาย ท่ีผิด คือ เปนการคาขายท่ีไมชอบ ไมถูกตองตามหลักของศีลธรรม ท่ีเรียกวา มิจฉาวณิชชา 
เพราะการคาขายท้ัง ๕ อยางนี้ ท่ีมี การคาขายอาวุธ เปนตน เปนการคาขายท่ีทําใหเกิดการกระผิดศีล
ขอท่ี  ๑ ได จึงทําใหพระพุทธองคไดทรงตรัสหามไมใหอุบาสก อุบาสิกา ทําการคาขายส่ิงตางๆ
เหลานี้พระองคทรงทําใหอุบาสก อุบาสิกา เปนผูท่ีเขาถือพระรัตนตรัยวาเปนสรณะ รวมถึงการ
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สมาทานศีลเพ่ือเวนจากการฆา และการเบียดเบียนผูอ่ืน และตองทําการประกอบอาชีพท่ีไมเกี่ยวของ
กับการ ไมเบียดเบียน ท้ังตอตนเอง และผูอ่ืน 
   มิจฉาวณิชชา เปนอาชีพท่ีพระพุทธเจาไดทรงตรัสหามไว เปนการคาขายท่ีผิด หรือไม
ชอบธรรม หมายถึงวา เปนอาชีพท่ีบุคคลตางๆไมควรคาขายส่ิงตางๆเหลานี้ ซ่ึงถือวาเปนอันตรายตอ
เพ่ือนมนุษยดวยกัน ตอสัตวทุกชนิด รวมถึงสภาพภาวะของส่ิงแวดลอมตางๆดวย ท้ังนี้เพราะเม่ือมี
การคาขายอาวุธ(สัตถวณิชชา)ตางๆ ถาหากมีเจตนาเพ่ือทํารายกัน จะกอใหเกิดการทําลายลางซ่ึงกัน
และกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันเกิดปญหานิวเคลียรของประเทศอิหราน และเกาหลีเหนือ       
ท่ีกําลังสรางปญหาใหกับโลกของเราในทุกวันนี้ อันอาจจะทําใหโลกของเรานี้ไมเกิดสันติสุข 
นอกจากนี้แลวยัง สามารถท่ีจะกอใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมอีกดวย การคาขายในขอนี้เปนการ
สงเสริมใหคนเราผิดศีลขอท่ี ๑ เพราะเปนไปเพ่ือการฆา การเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงในขอของ
มังสวณิชชานี้อยูในขายของการผิดศีลขอท่ี ๑ ดวยเชนกัน เพราะวา การคาขายเนื้อสัตวเปนการ
สงเสริมใหเกิดการฆาสัตวตัดชีวิตทุกชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งสัตวท่ีกําลังจะสูญพันธทุกชนิด ในขอ
วิสวณิชชานั้นก็อยูในขายของการผิดศีลขอท่ี ๑ ดวยเชนเดียวกัน เพราะการคาขายยาพิษเปนอันตราย
ท้ังตอผูใชเองแลวยังเปนอันตรายตอสัตวทุกชนิด และรวมถึงสภาพแวดลอมอีกทางหนึ่งดวย สําหรับ
ขอสัตตวณิชชานั้นเปนการคาขายมนุษย เปนการคาขายเด็กอันอาจจะนําไปเปนบุตรบุญธรรม      
เปนขอทาน เปนโสเภณีเด็ก และยังรวมไปถึงการถูกลอลวงไปเปนโสเภณีท้ังในและตางประเทศ   
ทําใหสูญส้ินซ่ึงอิสรภาพ และเสรีภาพ ถูกบังคับ กระทําการทารุณ ขมขูใหทําตามในส่ิงท่ีเขาเหลานั้น
ตองการ ถาไมทําตามอาจหมายถึงชีวิตหรือครอบครัวไดรับความเดือดรอนก็เปนได ในขอนี้ทําใหผิด
ศีลขอท่ี ๔ เพราะเปนการใชวาจาท่ีโกหก ถอยคําท่ีเปนเท็จ พูดใหเขาหลงเช่ือ และทําตามในส่ิงท่ีตน
ตองการสวนในขอของมัชชวณิชชา คือ การคาขายน้ําเมานั้น เปนขอท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะวาในขอนี้
สามารถท่ีจะทําผิดในทุกๆขอดังท่ีไดกลาวมา เปนการผิดศีลขอท่ี ๕ เม่ือผูใดไดเสพเขาไปแลวทําให
ขาดสติยั้งคิด สามารถท่ีจะทําในส่ิงท่ีไมคาดคิดไดโดยไมรูสึกตัวหรือควบคุมสติของตนเองไมได 
จนเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําผิดในทุกๆดาน ท้ังการฆาสัตวตัดชีวิต การพูดเท็จ การโกหก 
หลอกลวง การคาประเวณี เปนตน  
 
๒.๑.๔  กระบวนการจัดการสังคมสงเคราะหตามแนวพระพุทธศาสนา 
  ในกระบวนการการสงเคราะหของอัตถะ ๓ ประการ ท่ีเปนคําสอนหลัก หรือเปนวิธีการ
สงเคราะหท่ีเปนจุดเริ่มตนท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติตามคําสอนขออ่ืนๆท่ีสนับสนุนการ
สงเคราะหตามหลักอัตถะ ๓ ประการไดอยางเปนระบบ เชน การสงเคราะหตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ 
ขออุฎฐานสัมปทา ยอมนําไปสูหลักอิทธิบาท ๔ เปนตน   
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          ดังนั้น อัตถะ ๓ ประการ จึงเปนวิธีการสังคมสงเคราะหตามแนวพระพุทธศาสนา ซ่ึง
โดยวิธีการแลว อัตถะ ๓ ประการเปนการสงเคราะหท่ีมุงใหเกิดผล เปนการตอบสนองตอบตอความ
ตองการของชีวิต และแกไขปญหาของชีวิต ในลักษณะดังตอไปนี ้  
      ๑. การแกไขปญหาสวนบุคคล ปญหาสวนบุคคลเปนปญหาท่ีเกิดจากความตองการท่ี
จําเปน บุคคลจะตองแสวงหาปจจัยท่ีจําเปนตางๆ อยางนอยก็ปจจัยส่ี มาตอบสนองตอความตองการ 
หรือในการหาเล้ียงชีพของตนและครอบครัวใหเพียงพอ และตองสงเสริมใหบุคคลทุกคนมีคุณธรรม
ขั้นพ้ืนฐาน ท่ีเรียกวา ทิฏฐธัมมิกัตถะ๓๕ หรือประโยชนในปจจุบัน ๔ ประการ คือ                          
  ๑) อุฏฐานสัมปทา คือ ความขยันหาทรัพย   
  ๒) อารกัขสัมปทา คือ การรักษาทรัพยท่ีหามาได มีการประหยัด และอดออม  
  ๓) กัลยาณมิตตตา คือ การรูจักคบเพ่ือนดี   
  ๔) สมชีวิตา คือ การเล้ียงชีพแตพอดี  
  พระพุทธเจาตรัสวา ทุกขอมีความสําคัญ จะขาดขอหนึ่งขอใดไมได เพราะเปนหลัก
ปฏิบัติท่ีตองทําใหครบวงจร จึงจะเห็นผล เชน มีความขยัน แตไมมีการรักษา ก็ไมมีเหลือ หรือมี
ความขยันมีการรักษา แตคบมิตรไมดี ก็จะพาชีวิต และทรัพยสินลมจมได แตถาขาดสมชีวิตาก็จะหา
ความสุขในชีวิตไมได เพราะไมรูจักการใชจายท่ีเหมาะสม ดังนั้นจึงตองมีการเดินทางสายกลาง หรือ
มัชฌิมาปฏิปทา๓๖ คือ การดําเนินชีวิตท่ีพอเหมาะพอควร และประพฤติปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 
๔๓๗ ประการ คือ  ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานท่ีตนเองทํา  ๒) วิริยะ คือ ความพากเพียรทํางาน       
๓) จิตตะ คือ เอาใจฝกใฝในงานท่ีทํา  และ๔) วิมังสา คือ หม่ันใชปญญาใครครวญ พิจารณา
ไตรตรอง จนสามารถทําใหงานนั้นๆประสบกับความสําเร็จไดดวยด ี   
    ๒. การแกไขปญหาสวนสังคม ปญหาสวนสังคมเปนปญหาท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ
ของคนในสังคม เปนปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอสังคมโดยรวม เชน เกิดความขัดแยง การ
ทะเลาะกัน การมีลาภ ยศ สุข สรรเสริญ เปนตน เปนเรื่องของคานิยม ความเช่ือ และพฤติกรรมของ
คนในสังคม อันเนื่องมาจากกิเลส นั่นเอง   
          ดังนั้น ในการแกไขปญหาสวนสังคมนั้น จะตองแกไขท่ีพฤติกรรมของคนในสังคม    
ใหมีคุณธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวกับการอยูรวมกันของคนในสังคม ท่ีเรียกวา สัมปรายิกัตถะ๓๘ คือ 
ประโยชนเบ้ืองหนา ๔ ประการ ประกอบดวย  

                                                
              ๓๕ องฺ.อฏฐก  (ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๘๙. 
              ๓๖ วินย. (ไทย) ๔/๑๓/๑๘. 
              ๓๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓. 
              ๓๘ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๙๒. 



๒๘ 
 

   ๑) สัทธาสัมปทา คือ มีศรัทธาท่ีถูกตอง เชน หลักกรรม ความดี ความช่ัว ฯลฯ   
   ๒) สีลสัมปทา คือ มีศีลธรรม และเคารพตอกฎระเบียบของสังคม                 
   ๓) จาคสัมปทา คือ มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
   ๔) ปญญาสัมปทา คือ มีปญญารูเทาทันสถานการณ เขาใจความจริงของชีวิต ฯลฯ   
    ๓.  การแกไขปญหาสวนจิตใจ ในสวนของปญหาทางดานจิตใจนั้น เปนปญหาท่ีลึกซ้ึง 
ละเอียดออน เพราะมนุษยมีกิเลสอยูในจิตใจ ถาจิตใจถูกครอบงําดวยกิเลสแลว ก็จะสงผลกระทบตอ
สังคมเชนเดียวกัน พระพุทธศาสนาถือวาจิตใจเปนใหญ เปนหัวหนา สามารถท่ีจะแกไขไดดวยการ
ปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมีองค ๘๓๙ ประการ คือ ๑) สัมมาทิฏฐิ คือ ความเห็นท่ีถูกตอง                  
๒) สัมมาสังกัปปะ คือ คิดถูกตอง  ๓) สัมมาวาจา คือ พูดถูกตอง  ๔) สัมมากัมมันตะ คือ กระทํา
ถูกตอง  ๕) สัมมาอาชีวะ คือ เล้ียงชีพถูกตอง  ๖) สัมมาวายามะ คือ พยายามถูกตอง  ๗) สัมมาสติ 
คือ มีสติถูกตอง  และ๘) สัมมาสมาธิ คือ มีสมาธิถูกตอง   
          นอกจากนี้แลวพระพุทธศาสนายังมีขั้นตอนในการวิเคราะหปญหา และแกไขปญหา 
สามารถมองไดจากหลักการของอริยสัจ ๔๔๐ คือ ๑) ทุกข คือ ปญหา  ๒) สมุทัย คือ สาเหตุของ
ปญหา  ๓) นิโรธ คือ สภาวะท่ีปราศจากปญหา  และ๔) มรรค คือ ทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหา 
 
๒.๑.๕  หลักการสงเคราะหที่สัมพันธกับการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา   
         หลักการสังคมสงเคราะหตามแนวพระพุทธศาสนามองในส่ิงท่ีวามนุษย และสรรพส่ิง
ท้ังหลายเปนทุกข หรือปญหา และปญหานั้นมนุษยสามารถท่ีจะแกไขไดในทางปฏิบัติ และนําไปสู
แนวทางการแกไขปญหานั้นๆ หลักการสงเคราะหตามแนวพระพุทธศาสนานั้น มีอยู ๗ ประการ 
ดังนี้ 
  ๑. ตองคํานึงถึงหลักเหตุผลเปนสําคัญ พระพุทธศาสนามองวาส่ิงตางๆดําเนินไปตามเหตุ
ปจจัย หรือดําเนินไปอยางมีเหตุมีผล ปจจัยยอมเปนส่ิงท่ีเกิดแตเหตุ เม่ือแกไขปญหาท่ีเหตุแลวยอม
กอใหเกิดผลของการดับปญหานั้น ซ่ึงเปนไปตามหลักหรือกฎของธรรมชาติ ดังท่ีพระอัสสชิเถระ  
ไดกลาวกับพระอุปติสสะไววา “เย ธมฺมา เหตุปฺปภวา เตสํ เหตุตถาคโต เตสฺจ โย นิโรโธ เอวํ วาที 
มหาสมโณ ฯ” ซ่ึงหมายความวา ธรรมเหลาใดเกิดแตเหตุ พระตถาคตตรัสเหตุแหงธรรมเหลานั้น 
พระมหาสมณะมีปกติทรงส่ังสอนอยางนี๔้๑  

                                                
                   ๓๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๙๙/๓๔๘.  
             ๔๐ อภิ.วิ (ไทย) ๓๕/๑๔๕/๑๒๗. 
                   ๔๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๕๗. 



๒๙ 
 

  ๒. ตองยึดหลักทางสายกลาง ซ่ึงเปนหลักของการแกไขปญหาทางพระพุทธศาสนา        
ท่ีสําคัญมาก พระพุทธองคไดตรัสไวในธัมมจักกัปปวัตนสูตร๔๒วามีปญหาหรือความสุดโตงอยู       
๒ ประการ คือ กามสุขัลลิกานุโยค คือ การหมกมุนในความสุขทางกาม และอัตตกิลมถานุโยค       
คือ การทรมานตนใหลําบาก ท้ัง ๒ อยางนี้ไมใชทางท่ีจะทําใหบุคคลบรรลุถึงการดับปญหาได และ  
ทรงเสนอหลักการปฏิบัติท่ีถูกตอง คือ หลักของมัชฌิมาปฏิปทา หรือทางสายกลาง ท่ีไมตึงเกินไป 
และไมหยอนเกินไป เปนการปฏิบัติท่ีพอเหมาะ พอดี และเปนประโยชนทางดานการสงเคราะหได 
ในแงของทางสายกลางนั้นก็คือ การท่ีไมเนนวัตถุมากจนเกินไปจนลืมดานจิตใจ และไมเนนดาน
จิตใจจนลืมดานวัตถุ แตเปนการสงเคราะหท่ีเนนใหดานวัตถุและดานจิตใจเปนไปอยางพรอมๆกัน              
  ๓. ตองยึดหลักพ่ึงตนเอง การแกไขปญหาจึงเปนเรื่องของเหตุผล มนุษยจึงตองเปนผูท่ี
ลงมือกระทําดวยตนเอง ตามเหตุปจจัยตางๆดวยตนเอง ในแงของการสังคมสงเคราะหแลว ปญหา
ตางๆเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นมาจากเหตุปจจัย ในลักษณะท่ีเปนเหตุเปนผลกัน เปนการชวยมนุษยเหลานั้น
ใหสามารถชวยเหลือตนเองได หรือสามารถพ่ึงพาตนเองได และสามารถแกไขปญหาตางๆไดดวย
ตนเอง 
  ๔. ตองเปนไปอยางสมดุล เปนการพัฒนาท้ังทางดานวัตถุ และจิตใจไปพรอมๆกัน      
พระพุทธองคใหดําเนินชีวิตดวยการปฏิบัติแตพอดี พัฒนาท้ังทางดานวัตถุและจิตใจไปพรอมๆกัน 
หรือปฏิบัติตามหลักของอริยมรรคมีองค ๘ หรือปฏิบัติตามหลักของศีล สมาธิ และปญญาเปนไป
อยางสมดุลกัน 
  ๕. ตองทําอยางคอยเปนคอยไปตามความเหมาะสม ยึดหลักทางสายกลาง ตองทําหรือ
ปฏิบัติอยูอยางสมํ่าเสมอ  มีความพยายามอยางตอเนื่องจนกวาจะประสบความสําเร็จ       
  ๖.ตองสอดคลองกับจุดมุงหมายหลักของชีวิต การสังคมสงเคราะหตามแนว
พระพุทธศาสนา จึงตองสอดคลองกับจุดมุงหมายหลักของชีวิต คือ การดับทุกขหรือปญหาได 
ในทางปฏิบัติเปนหลักการเพ่ือตรวจสอบวา การกระทํานั้นๆถูกตองหรือไม       
  ๗. ตองไมกอทุกขใหกับท้ังของตนเองและผูอ่ืน หลักธรรมขอนี้เปนผลมาจากการ
กระทํา และการกระทํานั้นๆตองเปนไปเพ่ือความไมเบียดเบียนท้ังตอตนเองและผูอ่ืน เปนไปเพ่ือการ
ปองกัน แกไข สงเสริมพัฒนาท้ังในสวนของบุคคล ชุมชน และสังคม ทําใหปญหาสังคมลดลงไป 
และไมเพ่ิมปญหาใหกับสังคมอีกตอไป  
  หลักการปฏิบัติท้ัง ๗ ประการนี้ ถือไดวาเปน “หลักการสังคมสงเคราะหตามแนว
พระพุทธศาสนา” เพราะเปนหลักในการสงเคราะหท้ังในเรื่องของการชวยเหลือตนเอง และ

                                                
                ๔๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๑๖. 



๓๐ 
 

ชวยเหลือผูอ่ืนใหดียิ่งๆขึ้นไป และเปนการประสานสอดคลองกับจุดประสงคของการสังคม
สงเคราะหไดอยางสมบูรณ 
  วิธีการสังคมสงเคราะหตามแนวพระพุทธศาสนา คือ การจัดใหมีการดําเนินชีวิต           
ใหสอดคลองกับแนวคิด และหลักการสังคมสงเคราะห ซ่ึงหลักพุทธธรรมท่ีเปนวิธีการสังคม
สงเคราะหในพระพุทธศาสนา มีคําสอนท่ีสอนใหบุคคลรูจักการดําเนินชีวิตของมนุษย ใหบรรลุ
ประโยชนท่ีเปนจุดหมายของชีวิต ท่ีเรียกวา อัตถะ ๓๔๓ ประการ คือ   
      ๑. ทิฏฐธัมมิกัตถะ ประโยชนปจจุบัน คือ มีความม่ังคั่งสมบูรณ เพราะขยันหา รักษาส่ิง
ท่ีหามาไดดวยดี มีกัลยาณมิตร และดําเนินชีวิตถูกตองดีงาม   
     ๒. สัมปรายิกัตถะ ประโยชนเบ้ืองหนา คือ การมีความสุขทางใจ ม่ันใจในการทําความ
ดี มีความสุจริตทําในส่ิงท่ีถูกตอง สรางสรรค เสียสละ มีความเกื้อกูลตอเพ่ือนมนุษยและสังคม            
มีความรู มีปญญา และทํากิจกรรมตางๆใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยด ี
  ๓. ปรมัตถะ ประโยชนสูงสุด คือ จุดหมายปลายทางแหงชีวิต เปนการประพฤติ
พรหมจรรย ไดแก การส้ินทุกข คือ พระนิพพานนั่นเอง 
            หลักการสงเคราะหอัตถะ(ประโยชน) ๓ ประการนี้ เปนวิธีการสังคมสงเคราะห              
ท่ีสอดคลองกับแนวทางการแกปญหาของชีวิต ชุมชน และสังคม ดังนี ้
   (๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะ เปนวิธีสงเคราะหใหบุคคลไดมาซ่ึงปจจัยส่ีท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตไดอยางพอเพียง เปนการสงเคราะหตอปจเจกบุคคล   
   (๒) สัมปรายิกัตถะ เปนวิธีการสงเคราะหเพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข เปนการ
ตอบสนองทางดานสังคม เปนการมุงสงเคราะหเพ่ือใหแกปญหาสังคมโดยสวนรวม   
   (๓) ปรมัตถะ เปนวิธีการสงเคราะหดานจิตใจ เพ่ือใหบุคคลมีความม่ันคง มีความสงบ
สุข เปนการตอบสนองดานจิตใจ วิธีนี้เปนการดับทุกขทางใจ และดับปญหาทางกายโดยส้ินเชิง   
   หลักการสงเคราะหอัตถะ(ประโยชน) ๓๔๔ ขั้นนี้ จัดแบงออกไดเปน ๓ ดาน ดังนี้  
    ๑. อัตตัตถะ จุดหมายเพ่ือตน หรือ ประโยชนตน คือ ประโยชน ๓ ขอ(ทิฏฐธัมมิกัตถะ, 
สัมปรายิกัตถะ และปรมัตถะ) เปนการทําใหเกิดขึ้นแกตนเอง หรือพัฒนาชีวิตของตนเองใหบรรลุถึง
ประโยชนท่ีเปนจุดหมายของชีวิต   
    ๒. ปรัตถะ จุดหมายเพ่ือผูอ่ืน หรือประโยชนผูอ่ืน คือ ประโยชน ๓ ขอ(ทิฏฐธัมมิกัตถะ, 
สัมปรายิกัตถะ และปรมัตถะ) เปนการชวยเหลือใหผูอ่ืนหรือเพ่ือนมนุษยใหไดบรรลุถึงซ่ึงความสุข 
ดวยการชักนําสนับสนุนใหเขาพัฒนาชีวิตของเขาเองขึ้นไปตามลําดับ   
                                                
                ๔๓ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๖๗๓/๓๓๓. 
                   ๔๔ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๗๕๕/๓๘๙. 



๓๑ 
 

    ๓. อุภยัตถะ จุดหมายรวมกัน หรือ ประโยชนท้ังสองฝาย คือ ประโยชนสุข และความดี
งามรวมกันของชุมชนหรือสังคม รวมท้ังภาวะ และปจจัยแวดลอมตางๆ ท้ังทางวัตถุ เชน ปา แมน้ํา 
ถนนหนทาง และทางนามธรรม เชน ศีลธรรม วัฒนธรรม ซ่ึงพึงชวยกันสรางสรรคบํารุงรักษา     
เพ่ือเกื้อหนุนใหท้ังตนและผูอ่ืนกาวไปสูจุดหมาย ๓ ขั้นขางตน อยางนอยก็ไมใหมีการแสวงหา
ประโยชนสวนตนจนสงผลกระทบเสียหายตอประโยชนสุขของสวนรวม ดังเชนตัวอยางของ 
พระภิกษุเม่ือปฏิบัติตามพระวินัย ยอมชวยรักษาความสามัคคีแหงสงฆ อันเปนบรรยากาศท่ีเกื้อหนุน
ใหพระภิกษุท่ีอยูรวมกันทุกรูปอยูรวมกันอยางผาสุก และเกิดความเจริญงอกงามในการปฏิบัติ       
จนบรรลุถึงระดับปรมัตถ๔๕ คือประโยชนสูงสุด   
   หลักการสงเคราะห(ประโยชน) ๓ เพ่ือแกปญหาชุมชน หลักการของอัตถะ ๓ ประการ 
สอดคลองกับหลักการสงเคราะหชุมชนตามแนวพุทธ ดังนี ้   
    (๑) อัตถะ ๓ ประการ เปนวิธีการสงเคราะหท่ีเปนไปตามหลักเหตุผล หรือแกไขปญหา
ตามสาเหต ุเปนวิธีการสงเคราะหท้ังในแง เศรษฐกิจ สังคม จิตใจ ไดอยางสมดุลกัน   
    (๒) อัตถะ ๓ ประการ เปนวิธีสงเคราะหท่ีทุกคนตองลงมือปฏิบัติเอง เปนวิธีการแกไข   
ท่ีคอยเปนคอยไปตามความเหมาะสม เปนการขจัดปญหาท้ัง ๓ ดาน(ทิฏฐธัมมิกัตถะ, สัมปรายิกัตถะ 
และปรมัตถะ) โดยมุงใหดับปญหาไดในท่ีสุด และเปนประโยชนแกสังคมโดยรวม   
 
๒.๑.๖  หลักธรรมที่สัมพันธกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
   ๒.๑.๖.๑ ราชสังคหวัตถุ ๔๔๖ 
   ตามคติแหงศาสนาพราหมณในยุคโบราณ พระราชาผูยิ่งใหญท่ีจะเปนพระเจาจักรพรรดิ
ได จะตองผานพิธีบูชายัญท่ีเรียกวาอัสสเมธะ๔๗เสียกอน ดวยการคัดเลือกมาท่ีดีท่ีสุด แข็งแกรงและ
ฉลาดท่ีสุด ใหออกวิ่งนําหนากองทัพไปโดยอิสระ ผานประเทศใด แวนแควนใด ก็ทําการรบ ทําศึก
สงครามจนไดรับชัยชนะ หรือบังคับใหสวามิภักดิ์แตโดยดี  จนพระราชอาณาเขต และพระราช
อํานาจแผขยายออกไปอยางกวางใหญไพศาล เสร็จแลวนํามาตัวนั้นตัวท่ีทําหนาท่ีนี้จนครบหนึ่งป
แลวมาตัวนั้นก็จะถูกนํามาฆาบูชายัญ จึงจะไดช่ือวาเปนพระราชาท่ียิ่งใหญ และสมบูรณแบบ               
แตพระพุทธเจาทรงปฏิเสธหลักการท่ีวานี้ และทรงตรัสวาไมใชพระราชาท่ียิ่งใหญจริง เพราะยังมี
พระราชาท่ียิ่งใหญกวานี้ คือ พระราชาท่ีไดทําการสงเคราะหราษฎรดวยราชสังคหวัตถุ ๔ เปนสังคห
วัตถุของผูครองแผนดิน (สังคหวัตถุของพระราชา, ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน, หลักการ
                                                
              ๔๕ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๑๐. 
              ๔๖ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓๕๑/๑๑๐. 
              ๔๗ อางแลว, หนา ๑๔๔. 



๓๒ 
 

สงเคราะหประชาชนของนักปกครอง) ทานพระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต)๔๘ ไดสรุปสาระสําคัญ
ของกูฏทันตสูตรไววา เปนการจัดการบานเมืองใหสงบเรียบรอย และใหราษฎรมีความเปนอยูอยาง
ผาสุก  ถาบานเมืองยังคงมีโจรผูราย ไมใหเอาแตใชวิธีการปราบปรามอยางรุนแรง แตใหราษฎรท่ี
ประกอบเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และขาราชการ ผูท่ีตั้งใจหม่ัน ขยัน พึงไดรับการสงเสริมอยาง
ตรงจุด จนบานเมืองม่ังคั่ง ราษฎรช่ืนชมยินดี มีความเปนอยูอยางปลอดภัย “บานเรือนไมตองลง
กลอน ใหลูกฟอนบนอก (อุเร ปุตฺเต นจฺเจนฺตา)”๔๙  

 มหายัญ ๕ ท่ีพระราชาพึงบูชาตามหลักศาสนาพราหมณนี้ พระพุทธศาสนาสอนวา
เดิมทีเดียวเปนหลักการสงเคราะหท่ีดีงาม แตพราหมณสมัยหนึ่งดัดแปลงเปนการบูชายัญ เพ่ือ
ผลประโยชนในลาภสักการะแกตน ความหมายท่ีพึงตองการท่ีพระพุทธศาสนาไดมีการส่ังสอนไว
ใน ๔ ขอแรกดังท่ีกลาวไวขางตน สวนขอท่ี ๕ ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ นี้วาเปนผล แปลวา ไมมีล่ิม 
กลอน หมายความวา บานเมืองจะสงบสุขปราศจากโจรผูราย ไมตองระแวงภัย บานเรือนไมตองลง
กลอน ประกอบดวย 

 ๑.  อัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพรรณธัญญาหาร หรือการบํารุงเกษตรกรรม
และกสิกรรม ใหเกิดผลผลิตท่ีดี คือ ปรีชาสามารถในนโยบายของการสงเสริมทางการเกษตรใหอุดม
สมบูรณ บํารุงขาวกลา สงเสริมการทํามาหากินของราษฎรใหพนจากความทุกขยาก อันจะเปน
ประโยชนพ้ืนฐานท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ 

 ๒.  ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักบํารุงคนรูจักสงเสริมและพัฒนา
คนใหเปนคนดี รูจักการคัดเลือกคนมาทํางานใหเหมาะกับความรู มีความสามารถ (put the man in 
the right job) และสามารถท่ีจะจัดสวัสดิการตางๆใหกับบุคคลตางๆเหลานั้นไดเปนอยางดี  

 ๓.  สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานปวงประชา คือ การดูแลทุกขสุขของประชาชน การ
รวมใจของประชาชนดวยนโยบายการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคนจนกูยืมเงินไปเปนทุนสรางตัวในเชิง  
พาณิชยกรรม หรือดําเนินกิจการตางๆเพ่ือไมใหฐานะทางสังคมมีความเหล่ือมลํ้ากันมากจนเกินไป
จนเกิดความแตกแยกในสังคม เปนบวงคลองใจ ยึดเหนี่ยวสมานน้ําใจคนในชาติไวได เปนตน  

 ๔. วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ ความมีวาจา(วาทะ)อันดูดดื่มน้ําใจ คือ รูจักพูด รูจักช้ีแจง
แนะนํา รูจักไถถามทุกขสุขของประชาชนรูจักปราศรัยดวยถอยคําท่ีไพเราะ สุภาพนุมนวล 
ประกอบดวยความมีเหตุมีผล มีหลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค เสริมความ

                                                
             ๔๘ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต), จารึกอโศก(ธรรมจักรบนเศียรส่ีสิงห)รัฐศาสตรแหง
ธรรมาธิปไตย,  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพผลิธัมม, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๔. 
              ๔๙ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๒.  



๓๓ 
 

สามัคคี เปนทางแหงการแกไขปญหา ทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน ไดรับความนิยม และมีความ
นาเช่ือถือ  

 ๕. นิรัคคฬะ หรือสรรพเมธะ เปนการบริหารประเทศชาติใหอยูเย็นเปนสุข ปราศจาก
โจรผูราย ทําใหประชาชนรูสึกถึงความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ในทีฆนิกาย 
ปาฎิกวรรค ไดแสดงถึงวา ผูท่ีเปนนักบริหาร หรือนักการปกครองท่ีดีนั้น เม่ือทําการปฏิบัติหนาท่ี
ของตนเองไดดีแลว ใหพึงทําการละเวนจากความลําเอียง(อคติ) หรือความประพฤติท่ีคลาดเคล่ือน
จากธรรม ๔๕๐ ประการ คือ 

   ๑. ฉันทาคติ – ลําเอียงเพราะชอบ 
  ๒. โทสาคติ – ลําเอียงเพราะชัง 
  ๓. โมหาคติ – ลําเอียงเพราะหลง หรือเขลา 
  ๔. ภยาคติ – ลําเอียงเพราะความขลาดกลัว 

  ในแนวทางของการปฏิบัติ เ พ่ือชีวิตและสังคม  อคติ เปนทาง ท่ีไมควรปฏิบัติ              
ควรหลีกเล่ียง ใหพิจารณาถึงผลเสียท่ีจะตามมา หากคิดวาเรากําลังมีจิตใจลําเอียง ก็ใหปรับปรุง
พฤติกรรมของตนเองเสียใหมใหตรงกันขาม คือความไมลําเอียง โดยปกติคนเราชอบความซ่ือสัตย 
ความยุติธรรม และเกลียดความลําเอียง แตการท่ีเราจะสรางความซ่ือสัตย ความยุติธรรม และ
หลีกเล่ียงความลําเอียงไดนั้นเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก วิธีท่ีจะทําไดก็คือ การฝกฝนจิตใจ โดยการยึด
หลักท่ีวามานี้ และมีความรูสึกเอาใจเขามาใสใจเรา เราเกลียดความอยุติธรรม คนอ่ืนก็เชนเดียวกับ
เรา เขาก็เกลียดความลําเอียง ชอบความยุติธรรมเหมือนกันกับเรา 

  ชุมชน หรือสังคมใด มีผูนําท่ีมีความรู ความสามารถ รูหลักของการบริหารจัดการท่ีจะ
ทําใหชุมชน หรือสังคมเจริญรุดหนา สามารถท่ีจะทัดเทียมกับชุมชนรอบขาง หรือชุมชนท่ัวไป หรือ        
มีความกาวหนามากกวาไดก็เพราะรูหลักของการทํางาน ประสานสามัคคี วจีไพเราะ หลักธรรมนี้จึง
เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับผูท่ีเปนหัวหนา นักการบริหาร หรือนักการปกครอง สามารถท่ีจะ
นําไปใชในการบริหารงาน เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความรัก ความสามัคคี มีความเปนน้ําหนึ่ง  
ใจเดียวกัน ทํางานดวยใจรัก มีความมุมานะ มุงม่ัน ขยันหม่ันเพียร มีใจจดจอในงาน ทําใหงานไม 
คั่งคาง งานตางๆก็จะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี งานทุกๆดานก็จะสามารถเดินหนาตอไปไดตาม
นโยบาย และทิศทางของหนวยงานหรือองคกรนั้นๆกําหนด และเปนไปในทิศทางเดียวกัน         

                                                
              ๕๐ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๘. 



๓๔ 
 

เม่ือหนวยงาน หรือองคกรใดสามารถท่ีจะดําเนินงานตามหลักของราชสังคหวัตถุ ๔ นี้แลว 
หนวยงานนั้นๆ ก็จะพบหรือประสบกับความสําเร็จไดอยางแนนอน 

 ๒.๑.๖.๒ นาถกรณธรรม ๑๐ 

 นาถกรณธรรม ๑๐๕๑นาถกรณธรรม หมายถึง ธรรมทําท่ีพ่ึง ธรรมสรางท่ีพ่ึง คุณธรรม
ท่ีทําใหพ่ึงตนเองได คือ การทําตนเองใหเปนท่ีพ่ึงของตนเองได พรอมท่ีจะรับผิดชอบตอตนเอง   
ไมทําใหตนเองมีปญหา หรือเปนภาระตอหมูคณะ หรือหมูญาติ ดวยการประพฤติธรรมสําหรับ
สรางท่ีพ่ึงใหแกตนเอง ประกอบดวย 

    ๑. ศีล ประพฤติดี มีวินัย คือ ดําเนินชีวิตโดยสุจริตท้ังทางกาย ทางวาจา มีวินัย และ
ประกอบสัมมาชีพ 
 ๒. พาหุสัจจะ ไดศึกษาสดับมาก คือ ศึกษาเลาเรียนสดับตรับฟงมามาก อันใดเปนสาย
วิชาของตนท่ีไดทําการศึกษามา หรือตนไดศึกษาศิลปวิทยาการใดๆ ก็ศึกษาใหชํ่าชอง ใหเกิดความรู         
ความชํานาญ มีความเขาใจอยางกวางขวาง ลึกซ้ึง รูชัดเจน และใชไดผลจริง 
 ๓. กัลยาณมิตตตา รูจักคบคนดี คือ การมีกัลยาณมิตรท่ีดี รูจักเลือกเสวนา เขาหาท่ี
ปรึกษา หรือผูแนะนําส่ังสอนท่ีดี เลือกสัมพันธเกี่ยวของกับคนดี และมีสภาพภาวะทางดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีดี ทําใหชีวิตพบแตความเจริญงอกงาม 
 ๔. โสวจัสสตา เปนคนท่ีพูดกันงาย คือ ไมดื้อรั้น ไมกระดาง รูจักรับฟงความคิดเห็น
ของบุคคลอ่ืนอยางมีเหตุผล และรับทราบในขอเท็จจริง พรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองอยูเสมอ 
 ๕. กิงกรณีเยสุ ทักขตา ขวนขวายกิจของหมู คือ เอาใจใสชวยเหลือกิจธุระ และกิจการ
ของชนรวมหมูคณะ ญาติ เพ่ือนพอง และของชุมชน ใหรูจักใชปญญาคิดพิจารณาไตรตรอง                  
หาวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสม สามารถท่ีจะทํางานได หรือดําเนินกิจการงานตางๆ ใหสําเร็จเรียบรอย
ลุลวงไปไดดวยด ี
 ๖. ธรรมกามตา เปนผูใครธรรม คือ รักในธรรม ชอบท่ีจะศึกษา คนควา สอบถามหา
ความรู  คนหาความจริง รูจักพูด รูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนอยางมีเหตุผล สรางความรูสึกสนิท
สนม มีความสบายใจ ชวนใหผูอ่ืนอยากเขามาศึกษา และรวมสนทนาดวย 
 ๗. วิริยารัมภะ มีความสันโดษ รูพอดี คือ ขยันหม่ันเพียร พยายามหลีกละความช่ัว 
ประกอบแตความดี มีความมุมานะบากบ่ัน สรางแตความเจริญกาวหนา ไมยอทอ ไมละเลยทอดท้ิง
ธุระหนาท่ีการงานของตนเองตามท่ีไดรับมอบหมาย  
                                                
                   ๕๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐.  



๓๕ 
 

 ๘. สันตุฏฐี มีสันโดษ รูพอดี คือ ยินดี พึงพอใจแตในลาภผล ผลงาน และความสําเร็จ
ตางๆ  ท่ีตนสราง หรือแสวงหามาไดดวยเรี่ยวแรงของตนเอง ดวยความเพียรพยายามของตนเอง 
ประพฤติตนในทางท่ีชอบธรรม และไมมัวเมาหรือเห็นแกความสุขทางวัตถุมากจนเกินไป 
 ๙. สติ มีสติคงม่ัน คือ รูจักกําหนดจดจํา ระลึกถึงการท่ีทํา คําท่ีพูด กิจท่ีทําแลว และ      
ท่ีจะตองทําตอไปใหได จะทําอะไรก็รอบคอบ รูจักยับยั้งช่ังใจ ไมผลีผลาม ไมเลินเลอ ไมเล่ือนลอย            
ไมประมาท  ไมยอมถลําลงไปในทางท่ีผิดพลาด ไมปลอยปะละเลย และไมท้ิงโอกาสสําหรับ      
การสรางหรือการกระทําความด ี
 ๑๐. ปญญา มีปญญาเหนืออารมณ คือ มีปญญาหยั่งรูเหตุผล รูดี รูช่ัว รูถึงคุณ โทษ 
ประโยชน มิใชประโยชน มองส่ิงท้ังหลายตามความเปนจริง รูจักคิดพิจารณา วินิจฉัยดวยใจเปน
กลาง มีอิสระ ทําการงานตางๆดวยความคิด และมีวิจารณญาณ 
 หลักนาถกรณธรรมนี้ มีความมุงหมายท่ีจะใหผูคนสามารถท่ีจะพ่ึงพาตนเองได มีความ
รับผิดชอบตอตนเอง ไมทําตัวใหเปนปญหาหรือเปนภาระตอหมูคณะ ญาติมิตร ชุมชน หรือสังคม 
และเปนบุคคลท่ีสามารถท่ีจะเปนท่ีพ่ึงพิงของสังคมไดดวย จึงเปนความเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับ
มนุษยเราท่ีจะดําเนินชีวิตใหอยูรอดกับสภาพของสังคมโลกในปจจุบัน จะเห็นไดวา คนท่ีไมนอน  
รอคอยในการชวยเหลือจากคนอ่ืน มีความขยันหม่ันเพียร มีความอดทน มีการศึกษาหาความรู       
อยูอยางตอเนื่อง มีวินัยในตนเอง กระตือรือรนขวนขวายในกิจการงานทุกชนิดโดยไมยอทอ ไมเกียจ
คราน สุภาพออนนอมถอมตน รูจักควบคุมอารมณ รูวาส่ิงใดเปนโทษหรือเปนประโยชน เปนตน 
บุคคลท่ีมีลักษณะเชนนี้ ยอมสามารถท่ีจะเอาตัวรอดไดกับสภาพสังคมในปจจุบันไดเปนอยางด ี
 นอกจากนี้พระพุทธองคไดทรงตรัสวา “สพรฺหมจารีนํ อุจจาวจานิ กิงกรณียานิ ตตฺถ ทกฺ
โข โหติ ...การขวานขวายในกิจการงานของสวนรวม” อันเปนหลักธรรมท่ีทําใหตนเปนท่ีพ่ึงท้ังของ
ตนเอง และสวนรวมได และพระพุทธองคไดตรัสตอไปอีกวา “รักษาผูอ่ืนยอมช่ือวารักษาตน รักษา
ตนยอมช่ือวารักษาผูอ่ืน” ซ่ึงพระพุทธองคทรงเห็นวา การชวยเหลือในกิจการงานตางๆของสวนรวม   
ยอมเอ้ือใหเกิดมีการฝกฝนพัฒนาตนใหรูจักกับการเสียสละ ลดความเห็นแกตัวลง มีความอดทน    
อดกล้ัน และรูจักทํางานตางๆไดอยางปลอยวาง 
 ฉะนั้น ผูท่ีหวังท่ีจะทําใหตนเองมีความสุข ความเจริญ พ่ึงพาตนเองได และยังสามารถท่ี
จะเปนท่ีพ่ึงของบุคคลท่ีอยูรอบขางและสังคมได ควรท่ีจะนําเอาหลักธรรมนี้ไปใชในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ทําใหตนเองมีหลักการในการคิดท่ีถูกตอง กอใหเกิดปญญา เกิดความพึงพอใจ และ 
ยังสามารถทําใหตนเองมีคุณคามากขึ้น โดยไมเปนปญหาหรือเปนภาระของสังคมตอไป 

  



๓๖ 
 

  ๒.๑.๖.๓  สังคหวัตถุ ๔๕๒ 
           ชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกัน มีการพบปะกันอยูเปนประจํา มีศาสนา 
วัฒนธรรม ภาษา และอาชีพท่ีคลายคลึงกัน ถาชุมชนใดมีความรักใคร มีความสามัคคีกัน มีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ก็จะทําใหชุมชนนั้นๆมีแตความเจริญกาวหนา ประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชน สังคม เกิดความรัก ความสามัคคีกัน มีความผูกพัน และรักในถ่ินท่ีอยูอาศัยของตนเอง         
ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนาไดมีหลักธรรมคําสอน ในเรื่องของ สังคหวัตถุ ๔ ท่ีหมายถึงธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในสามัคคี มีความเปนธรรมท่ีจะสามารถ
ชวยอุมชูโลก เหมือนล่ิมสลักเพลาดุมรถ ท่ีสามารถทําใหรถสามารถวิ่งไปได ซ่ึงมีหลักการในการ
สงเคราะห ดังนี ้       
           ๑. ทาน การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหกันดวยปจจัย 
๔๕๓( คือ ส่ิงท่ีตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีมนุษยทุกคนตองมีในการดํารงชีวิต 
เพราะหากขาดหายไปจะทําใหชีวิตนั้นๆเปนไปดวยความยากลําบาก ประกอบดวยอาหาร 
เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค) ทุน ส่ิงของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และแนะนํา        
ส่ังสอน        
           ๒. ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเปนท่ีรัก มีวาจาท่ีดูดดื่ม ความมีน้ําใจ ชักจูงในทางท่ีดี
งามหรือคําพูดท่ีแสดงถึงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจท่ีดี หรือมีวาจา
ซาบซ้ึงใจ คือ กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวาน สมานสามัคค ีใหเกิดมิตรไมตรี และเกิดความรักใคร
นาเคารพ นานับถือ และชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ตลอดถึงคําพูดท่ีแสดงประโยชน
ประกอบดวยเหตุผล  เปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมทําตามส่ิงท่ีตนเองหวังไวหรือปรารถนาไว        
           ๓. อัตถจริยา  การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการตางๆ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดจนถึงการชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม        
           ๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันใน
ชนท้ังหลาย ไมเอารัดเอาเปรียบกัน และมีความเสมอกันในสุขทุกข คือ รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู    
รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน ตลอดถึงวางตนใหเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณและส่ิงแวดลอม ไดถูกตองตามธรรมในแตละกรณ ี
 หลักสังคหวัตถุนี้ เปนหลักธรรมท่ีตองการใหคนท่ีอาศัยยูรวมกันในสังคมนั้น ไดมี
พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการเปนเพ่ือนมนุษยท่ีดีตอกัน เชน การมีความโอบออมอารีตอกัน 
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน มีความเห็นอกเห็นใจ  เขาใจกัน ไมทอดท้ิงกัน ในปจจุบันผูคนสวน
                                                
                   ๕๒ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐.  
             ๕๓ วินย. (ไทย) ๔/๘๗/๑๐๖. 



๓๗ 
 

ใหญในสังคมขาดหลักการของการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง ไมมีหลักการของการคิดในเรื่องของความ
ประพฤติท่ีดีงาม ซ่ึงการดําเนินตามหลักธรรมนี้สามารถท่ีจะทําใหผูคนท่ีอาศัยอยูรวมกันในสังคม 
ไดรูถึงการแบงปน ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ความมีน้ําใจตอกัน การมีกัลยาณมิตรท่ีดีตอกัน มุงประสาน
สังคมใหเกิดความสมัครสมานสามัคคี(หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา สังคหพละ)๕๔ รูจักบําเพ็ญตนให
เกิดประโยชนตอสังคม ดังนั้น ผูท่ีประสงคจะทําใหตนเองไดมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี สามารถท่ีจะอยู
ในสังคมไดเปนอยางดีและมีความสุข มีสุขภาพท้ังทางรางกายและมีจิตใจท่ีดี ทําใหเกิดความสามัคคี
ของคนในชาติและมีความพรอมท่ีจะทําใหประเทศเดินหนาตอไปไดอยางไมมีการสะดุด การดําเนิน
ชีวิตตามหลักธรรมนี้ยังเปนทางออกท่ีดีของสังคมและเปนส่ิงท่ีสังคมไทยในปจจุบันมีความตองการ
เปนอยางยิ่ง ในสวนของปจเจกบุคคลท่ีไดประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ ยอมไดช่ือวาเปนผูท่ีรู
หลัก รูวิธีการท่ีจะสามารถทําตนเองใหเปนท่ีรัก เปนท่ีตองการของสังคม และทําใหสังคมเกิดความ
รัก ความพรอมเพรียง มีความสามัคคีในหมูคณะ มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ทําใหสังคมมีแต
ความเจริญกาวหนายิ่งๆขึ้นไป 
 
๒.๑.๗  ตัวอยางของการจัดสวัสดิการชุมชนในสมัยพุทธกาล 
  ๒.๑.๗.๑ พระเจาอโศกมหาราช 
 พระเจาอโศกมหาราช ทรงปกครองแควนมคธ ไดรับสมญานามวา จัณฑาโศกราช(พระ
เจาอโศกผูโหดเห้ียม) แตหลังจากท่ีพระองคไดหันมานับถือศาสนาพุทธแลว พระองคก็ไดกลายมา
เปนองคเอกอัครพุทธศาสนูปถัมภก เปนผูบํารุงพระพุทธศาสนาใหมีความเจริญรุงเรือง และแผขยาย
มากท่ีสุดในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา และพระองคทรงมีพระราชกรณียกิจมากมายนานัปการ 
ทรงบําเพ็ญดวยทศพิธราชธรรม จนไดรับพระราชมัญญานามวา ธรรมาโศกราช(พระเจาอโศกผูทรง
ธรรม) 
 พระองคทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา โดยการสรางวิหาร ๘๔,๐๐๐ แหงเพ่ือเปน
แหลงท่ีพระภิกษุสงฆไดศึกษาพระธรรมวินัย บําเพ็ญสมณธรรม และอบรมส่ังสอนประชาชน    
สรางพระสถูปเจดีย ๘๔,๐๐๐ องคในนครท้ังส้ิน ๘๔,๐๐๐ นคร สรางวัดอโศการาม เพ่ือเปนแหลงท่ี
พระภิกษุสงฆศึกษาพระธรรมวินัย บําเพ็ญสมณธรรม และส่ังสอนประชาชน ทรงอุปถัมภสังคายนา 
ครั้งท่ี ๓๕๕ (หมายถึง การประชุมสงฆเพ่ือซักซอมความเขาใจใหตรงกันเกี่ยวกับหลักคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา ใหมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเพ่ือความม่ันคง ตั้งอยูได
                                                
              ๕๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๔/๒๙๕. 
             ๕๕ พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตโต), จารึกอโศก, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพฯ : บริษัท สหธรรมิก จํากัด
,๒๕๔๗), หนา ๒. 



๓๘ 
 

นานของพระพุทธศาสนา เปนการปรารภถึงเดียรถียท่ีมีอยูมากมาย ท่ีไดทําการปลอมตัวมาบวชใน
พระพุทธศาสนาเพราะลาภสักการะ โดยมีพระโมทคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธาน ใชเวลาท้ังส้ิน ๙ 
เดือน จึงแลวเสร็จ) หลักศิลาจารึก มหาวิทยาลัยนาลันทา ทรงเปนกษัตริยพระองคแรกท่ีทรงผนวช
ขณะท่ียังทรงครองราชยอยู และทรงยกเลิกการแผพระราชอํานาจ ทรงหันมาใชหลักพุทธธรรม  
(ธรรมราชา เปนการปกครองท่ีใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และเผยแพรธรรมสูประชาชน)๕๖ 
ในการปกครอง และเจริญพระราชไมตรีกับนานาประเทศโดยทางสันติตามนโยบายธรรมวิชัย 
ปกครองแผนดินโดยธรรม ยึดเอาประโยชนของพสกนิกรของพระองคเปนท่ีตั้ง สงเสริมกิจการ     
สาธารณปูการ ประชาสงเคราะห สวัสดิการสังคม และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมอยางกวางขวาง๕๗

นอกจากนี้แลวพระองคยังทรงสงสมณะทูตไปเผยแพรพระพุทธศาสนา โดยแบงเปน ๙ สาย 
โดยเฉพาะสายท่ี ๘ ท่ีมาเผยแพรในสุวรรณภูมิท่ีมีพระโสณะ และพระอุตระเปนสมณะทูต จนเปน
สาเหตุท่ีทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองแพรหลายไปในประเทศตางๆและถือวาเปนยุคทอง  
ท่ีพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองสูงสุด ดังมีหลักฐานยุคนั้นปรากฏอยูในประเทศอินเดีย และประเทศ
ใกลเคียงเปนจํานวนมาก 
 นอกจากนี้แลวพระองคยังไดทรงมีพระราชกรณียกิจอีกหลายประการ เชน การสรางบอ
น้ํา ท่ีพักคนเดินทาง สถานพยาบาลท้ังของคนและสัตวท่ัวราชอาณาจักร สรางถนนหนทางเช่ือมตอ
กันใหกวางขวางท่ัวถึง สรางอางเก็บน้ํา โอสถศาลา ปลูกสวน ปลูกปา ใหการศึกษาแกประชาชน    
ทําศิลาจารึกประกาศธรรม๕๘ สวนทางดานของการปฏิบัติธรรมนั้นพระองคทรงเนนในเรื่องของการ
ใหทาน ดวยการชวยเหลือเอ้ือเฟอกันดวยทรัพย และส่ิงของ ทรงเนนทางดานธรรมทาน คือ การ
ชวยเหลือดวยการแนะนําในทางความประพฤติ และการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง งดการเบียดเบียนสัตว
โดยใหยกเลิกการฆาบูชายัญอยางเด็ดขาด ดังท่ีพระองคไดประกาศเตือนพสกนิกรของพระองควา           
“ในราชอาณาจักรของเรานี้ จะไมมีการฆาสัตวตัดชีวิต และจะไมมีการพลีชีพเพ่ือศาสนพิธี”๕๙     
ทรงขอรองใหพสกนิกรของพระองคละท้ิงสุรายาเมา เลิกการรายรํา หยุดยั้งการลาสัตว และการ
ทารุณโหดรายตอสัตว ทรงใหหันมาปฏิบัติธรรมและเจริญปญญาแทน โดยทรงเริ่มจากตัวพระองค
เองท่ีทรงยกเลิกการฆาสัตว ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีพระองคทรงโปรดปราณมากท่ีสุด แลวเปล่ียนมาเปน

                                                
              ๕๖ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต), จารึกอโศก(ธรรมจักรบนเศียรส่ีสิงห)รัฐศาสตรแหง
ธรรมาธิปไตย, หนา ๙๘. 
             ๕๗ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), จารึกอโศก, หนา ๒. 
              ๕๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖.  
               ๕๙ กรุณา –  เรืองอุไร กุศลาสัย, อโศกมหาราชและขอเขียนคนละเร่ืองเดียวกัน, พิมพครั้งท่ี ๓,      
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 



๓๙ 
 

ธรรมยาตราแทน ดวยการเสด็จไปทรงนมัสการพระสงฆ ถวายทาน เยี่ยมเยือนผูเฒาชราและราษฎร
ในชนบท ส่ังสอนและสนทนาธรรม พรอมท้ังพระราชทานความชวยเหลือ๖๐ เยี่ยมเยือนชาวชนบท 
และแนะนําประชาชนใหปฏิบัติธรรมแทน และพระองคยังใหสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
กอใหเกิดความสามัคคีปรองดอง เกิดการเอ้ือเฟอเผ่ือแผกันระหวางชนตางลัทธิ ตางศาสนากัน     
ทรงใหความสัมพันธกันระหวางบุคคลในสังคม เชน การเช่ือฟงบิดามารดา การเคารพบูชานับถือ  
ครูบาอาจารย การประพฤติปฏิบัติชอบตอทาสกรรมกร เปนตน 
 
  ๒.๑.๗.๒ พระเจามหาวิชิตราช 

 ในกูฎทันตสูตร๖๑ ในสมัยของพระเจามหาวิชิตราช พระองคไดทรงทําพิธีบูชายัญ             
โดยการท่ีพระองคทรงมีพระราชทรัพยมากมายมหาศาล ทรงมีพืชพันธธัญญาหารเต็มทองพระคลัง          
ทําสงครามไดรับชัยชนะจนไดครองดินแดนอยางกวางใหญไพศาล มีพระประสงคท่ีจะทําการบูชา
ยัญ เพ่ือความสุขสวัสดีแกพระองคเอง จึงทรงปรึกษากับพราหมณปุโรหิต และไดแนะนําให
พระองคไดทรงทําตามขั้นตอนตางๆ ดังนี ้
 ๑. ใหทรงปราบโจรผูรายดวยการถอนรากถอนโคน เพ่ือไมใหกลับมามีเส้ียนหนาม ทํา
การเบียดเบียนประชาราษฎรไดอีกตอไป โดยไดกราบทูลใหพระองคทรงปราบโจรใน ๓ วิธี๖๒ คือ 
  ๑.๑ พระราชทานพันธุพืช และอาหารแกเกษตรกรผูท่ีขยันในการทําการเกษตร 
  ๑.๒ พระราชทานทุนทรัพยใหกับราษฎรท่ีขยันในการทํามาคาขาย 
  ๑.๓ พระราชทานอาหาร และขาราชการผูท่ีขยันในการทําหนาท่ีราชการของตนเอง
ไดเปนอยางด ี
 เม่ือพระเจามหาวิชิตราชไดทรงปฏิบัติตามอยางเครงครัด ก็ปรากฏวาไดผลดีเปนอยาง
มาก คือ ทําใหพระราชทรัพยเพ่ิมพูนมากขึ้นๆ บานเมืองไมมีโจรผูราย บานเรือนไมตองปดประตู 
อาณาประชาราษฎรไดอยูรวมกันอยางมีความสุขอยางท่ัวหนา เห็นไดวาในสมัยนั้นไดมีการจัด
สวัสดิการใหกับราษฎรแลว ซ่ึงถาหากวาพระเจามหาวิชิตราชไมทรงทําตามท่ีพราหมณปุโรหิต
แนะนําแลว บานเมืองก็จะพบกับความเดือดรอนระสํ่าระสายเปนอยางมาก เพราะวาเม่ือประชาชน
อยูในสภาวะของความเดือดรอน มีแตความอดอยาก ยากแคน อยูในยุคขาวยากหมากแพง ประชาชน
ไดรับความเดือดรอนกันไปท่ัวทุกหัวระแหง เดือดรอนกันไปท่ัวทุกหยอมหญา อันเนื่องมาจากวา
                                                
              ๖๐ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต), จารึกอโศก(ธรรมจักรบนเศียรส่ีสิงห)รัฐศาสตรแหง
ธรรมาธิปไตย,  หนา ๙๘. 
              ๖๑ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๙-๒๓๘/๑๔๕-๑๘๓. 
               ๖๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑. 



๔๐ 
 

ประชาชนไมรูในหลัก วิธีการ และไมมีพืชพันธุในการทําการเกษตร ไมมีทุนในการทํากิจการตางๆ
เพ่ือใหเศรษฐกิจของประเทศไดมีความเจริญกาวหนา อีกท้ังขาราชการท้ังหลายของพระองคผูซ่ึงมี
ความขยันหม่ันเพียรในการทํางาน ทํางานในหนาท่ีของตนเองไดเปนอยางดี แตไมไดรับการขึ้น
เงินเดือน ถูกปลอยปละละเลยจากผูบังคับบัญชา ทําใหหมดหรือไมมีกําลังใจในการทํางาน งานใน
หนาท่ีของตนเองท่ีไดรับมอบหมายใหทํานั้นก็ไมมีความกาวหนา ประเทศชาติก็จะไดรับผลกระทบ 
ทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา การท่ีพระองคไดทรงทําตามคําแนะนําของพราหมณปุโรหิต ก็เลยทําให
ประเทศชาติของพระองคมีแตความเจริญกาวหนา ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข ทวย
ราษฎรหนาใส ไมพบกับความเดือดรอนใดๆอีกตอไป 
  ๒. ใหมีรับส่ังถึงบุคคลในพระราชอาณาเขต ๔ พวก๖๓ คือ ๑) พวกเจาผูครองเมืองตางๆ     
ท่ีขึ้นกับพระเจามหาวิชิตราช ๒) พวกอํามาตยราชบริพารผูใหญ ๓) พวกพราหมณมหาศาล
(พราหมณผูมีทรัพยมาก) และ๔) พวกคหบดีมหาศาล(คหบดีผูมีทรัพยมาก) เพ่ือขอใหบุคคลเหลานั้น
รับทราบการพระราชพิธีมหาบูชายัญ และขอความเห็นชอบดวย ซ่ึงก็ปรากฏวาบุคคลตางๆเหลานั้น
ไดตอบรับรองเปนอยางดี คํารับรองนี้เรียกวา อนุมัติ ๔(จากบุคคล ๔ จําพวก) ถือเปนองคประกอบ             
๔ ประการ ในองคประกอบท้ังหมด ๑๖ ประการของพระเจามหาวิชิตราช 
 จากแนวคิดของพระเจามหาวิชิตราชในขั้นนี้ เห็นไดวาพระองคไดทรงทําใหบุคคลใน
ท้ัง ๔ กลุมดังกลาว ไดเขามามีสวนรวมในการทําพิธีบูชามหายัญของพระองค และเม่ือพระองคได
ทรงเตรียมการเสร็จตามขั้นตอนแลว บุคคลท้ัง ๔ พวกไดนําทรัพยพวกละจํานวนมากมาถวายรวมใน
งานพิธีนั้น แตพระองคไมทรงรับ กลับพระราชทานทรัพยใหกับบุคคลเหลานั้นอีกดวย ท้ังนี้
พระองคทรงใหเหตุผลวา พระราชทรัพยของพระองคมาจากภาษีอากรท่ีชอบธรรมของเหลาราษฎร
ของพระองค ทําใหบุคคลท้ัง ๔ พวกไดทําการจัดตั้งโรงทานขึ้นในทิศท้ัง ๔ ของหลุมยัญ คือ       
พวกเจาผูครองเมืองตั้งโรงทานในทิศตะวันออก พวกอํามาตยในทิศใต พวกพราหมณมหาศาลในทิศ
ตะวันตก และพวกคหบดีในทิศเหนือ แลวทําการแจกทานไปพรอมๆกับพระเจามหาวิชิตราช เห็นได
วาพระองคไดทรงใหบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชาของพระองคไดเขามามีสวนรวมในการรับรู การมี
สวนรวม ทําใหพิธีมหาบูชายัญของพระองคประสบกับความสําเร็จไดเปนอยางดี ซ่ึงตรงกับทฤษฎี
การมีสวนรวมในสมัยปจจุบันท่ีไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ ๖๔บอกวาเปนกระบวนการ การดําเนินงาน   
การรวมพลังของภาคประชาชนกับองคกรภาครัฐ หรือองคกรเอกชนโดยยึดหลักการวาสมาชิกใน
ชุมชนนั้นๆจะตองรวมมือกันวางแผน และปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองตอความตองการหรือแกไข
                                                
              ๖๓ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๔๕/๑๔๔. 
               ๖๔ ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์, การมีสวนรวมของประชาชน, (กรุงเทพฯ  : วารสารการพัฒนาชุมชน, 
๒๕๓๑), หนา ๒๔-๓๐. 



๔๑ 
 

ปญหาของประชาชนในชุมชน นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของประชาชน ตั้งแตการ
เริ่มตนของการวางแผน ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน และทําการประเมินผลนั้น อีกท้ังยังคงมี
การปรึกษาหารือรวมกัน เพ่ือวิเคราะหหรือช้ีชัด(Identify) ตัวปญหาใหได และประชาชนจะตอง
รวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหา และหาวิธีแกปญหาท่ีเขาเห็นวาเปนไปได ไปจนถึงการลง
มือปฏิบัติ และทําการประเมินผลจนแลวเสร็จ เพ่ือประโยชนตอการพัฒนา จนทําใหงานนั้นๆ
ประสบกับความสําเรจ็ไดตามท่ีบุคคล ชุมชน สังคม มีความตองการ 
 ๓. ใหทรงตรวจหาคุณสมบัติ ๘ ประการของพิธีบูชามหายัญ คือ ของพระเจามหาวิชิต
ราชเอง และคุณสมบัติ ๔ ประการของผูทําพิธี คือ พราหมณปุโรหิต ปรากฏวาคุณสมบัติท้ัง ๒ 
ประการถูกตอง ครบถวนตามตํารา 

 พระเจามหาวิชิตราช ทรงประกอบดวยคุณสมบัติ ๘ ประการ๖๕ คือ 
  ๑. ทรงมีชาติกําเนิดดี ท้ังฝายพระชนก และฝายพระชนนี ถือปฏิสนธิบริสุทธ์ิดีตลอด
ช่ัว ๗ บรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานหรือตําหนิได เพราะอางถึงชาติตระกูล 
  ๒. มีรูปงดงาม นาดู นาเล่ือมใส มีพระฉวีวรรณผุดผองดุจพรหม มีพระวรกายดุจ
พรหมโอกาสท่ีจะไดพบเห็นยากนัก 
  ๓. ทรงเปนผูม่ังคั่ง มีทรัพยมาก มีโภคะมาก มีพืชพรรณธัญญาหารเต็มทองพระคลัง 
  ๔. ทรงมีกองทัพท่ีเขมแข็ง ประกอบดวยกองทัพ ๔ เหลา อยูในระเบียบวินัย คอยรับ
พระบัญชา มีพระบรมราชานุภาพดังจะเผาผลาญขาศึกไดดวยพระราชอิสริยะยศ 
  ๕. ทรงมีศรัทธา ทรงเปนทายก ทรงเปนทานบดี มิไดทรงปดประตู ทรงเปนดุจโรง
ทานของสมณพราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลอยูเนืองๆ 
  ๖. ทรงรูเรื่องราวท่ีไดถายทอดสืบตอกันมานั้นๆ ไดมาก 
  ๗. ทรงทราบความหมายแหงภาษิตท่ีไดทรงศึกษานั้นวา นี้คือจุดมุงหมายแหงภาษิต
นั้นๆ 
  ๘. ทรงเปนบัณฑิต มีพระปรีชาสามารถดําริเรื่องราวในอดีต อนาคต และปจจุบันได 

 ในสวนของพราหมณปุโรหิตนั้น ประกอบดวยคุณสมบัติ ๔ ประการ๖๖ คือ 
  ๑. เปนผูมีชาติกําเนิดดีท้ังฝายบิดา และฝายมารดา ถือปฏิสนธิบริสุทธ์ิดีตลอดช่ัว

บรรพบุรุษ ไมมีใครคัดคานตําหนิได เพราะอางถึงชาติตระกูล 
  ๒. เปนผูทรงแกเรียน ทรงจํามันตระ(บทสวด) รูจบไตรเภท พรอมท้ังนิฆันฑุศาสตร
(วาดวยอภิธานศัพทในพระเวท) เกฎภศาสตร(วาดวยกฎการใชถอยคําในพิธีกรรม) อักษรศาสตร 
                                                
              ๖๕ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๔๐/๑๓๓. 
              ๖๖ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๔๑/๑๓๔. 



๔๒ 
 

และประวตัิศาสตร เขาใจตัวบทและไวยากรณ ชํานาญโลกายตศาสตร(วาดวยวาทศิลป) และศาสตร
วาดวยมหาบุรุษ 
  ๓. เปนผูศีล มีศีลท่ีเจริญ ประกอบดวยศีลท่ีเจริญ 
  ๔. เปนบัณฑิต มีปญญาเฉียบแหลมลําดับท่ี ๑ หรือ ท่ี ๒ ในบรรดาพราหมณผูรับการ
บูชา 
 จึงเปนอันวาไดครบองคประกอบของมหายัญครบท้ัง ๑๖ ประการ(อนุมัติ ๔(ขั้นท่ี ๒) 
คุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตราช ๘(ขั้นท่ี ๓) และของพราหมณปุโรหิต ๔(ขั้นท่ี ๓) 
 ๔.ใหทรงวางพระทัยในการบูชามหายัญท้ัง ๓ กาล๖๗ คือ ๑) กอนบูชา ตองไมทรง
เดือดรอนพระทัยวา กองโภคสมบัติอันยิ่งใหญของเราจักส้ินเปลืองไป ๒) ขณะทําการบูชา ตองไม
ทรงเดือดรอนพระทัยวา กองโภคสมบัติอันยิ่งใหญของเรากําลังส้ินเปลืองไป และ ๓) หลังบูชาแลว    
ตองไมทรงเดือดรอนพระทัยวา กองโภคสมบัติอันยิ่งใหญของเราไดส้ินเปลืองไปแลว ท้ัง ๓ 
ประการนี้เรียกวา ยัญสมบัติ คือ คุณสมบัติของมหายัญ ๓ ประการ ซ่ึงเรียกอีกอยางหนึ่งวา เจตนา
สัมปทา คือ ความถึงพรอมดวยเจตนาแหงการใหทาน หมายถึง การมีจิตใจท่ีเปนโสมนัส 
ประกอบดวยปญญาท้ัง ๓ กาล ไดแก กอนให ขณะให และหลังให ทําใหทานนั้นมีผลมาก 
 ในขั้นตอนนี้จะเห็นไดวาตรงกับหลักของการใหทาน คือ (๑) ระยะกอนท่ีจะใหทาน 
กอนท่ีจะใหทานก็มีจิตโสมนัส ราเริง เบิกบาน ยินดีท่ีจะใหทาน เพ่ือสงเคราะหผูอ่ืนใหไดรับ
ความสุขเพราะทรัพยส่ิงของของตน  (๒) ระยะท่ีกําลังลงมือใหทาน ระยะท่ีกําลังลงมือทําทานอยูนั้น 
ก็ทําดวยจิตโสมนัส ราเริง ยินดี และเบิกบานในทานท่ีตนกําลังใหผูอ่ืน และ(๓) ระยะหลังจากท่ีได
ใหทาน  ไปแลว ครั้นเม่ือไดใหทานไปแลว หลังจากนั้นก็ดี นานมาก็ดี เม่ือหวนคิดถึงทานท่ีตนได
กระทําไปแลวครั้งใด ก็มีจิตโสมนัส ราเริง เบิกบาน ยินดีในทานนั้นๆ การกระทําท้ัง ๓ ขั้นตอนนั้น
เปนการกระทําท่ีถูกตอง เกิดความอ่ิมอกอ่ิมใจท้ัง ๓ เวลา คือ กอนให กําลังให และหลังให ทําให
ทานนั้นมีผลมาก 
 ๕. ใหทรงวางพระทัยในผูมารับทาน ซ่ึงจะเปนท้ังคนดี และคนไมดีปะปนกัน โดยให
ทรงตั้งพระทัยวา จะทรงเจาะจงใหแกผูท่ีงดเวนจากอกุศลกรรมบถ ๑๐๖๘ เทานั้น 
 ๖. ในการทําพิธีบูชายัญนั้น จะตองไมมีการฆาวัว แพะ แกะ ไก สุกร และสัตวนานา
ชนิด จะตองไมมีการตัดหญาคา พวกทาสกรรมกรก็ไมตองถูกบังคับใหทําในส่ิงท่ีตนไมตองการ    
ส่ิงท่ีตองใชในงานพิธีมีเพียงเนยใส น้ํามัน เนยขน นมเปรี้ยว น้ําผ้ึง และน้ําออย เทานั้น  

                                                
              ๖๗ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๔๒/๑๓๕. 
               ๖๘ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๓๕. 



๔๓ 
 

 สําหรับการปฏิวัติทางดานสังคมนั้น เปนการเปล่ียนความคิดในเรื่องการบูชายัญท่ีตอง 
มีการฆาสัตวตางๆมากมาย มาเปนการบูชาดวยการใชเนยใส เนยขน น้ํามัน นมเปรี้ยว น้ํา ผ้ึง และ
น้ํ าออยแทนการฆา สัตว  และเปล่ียนความเช่ือเดิม ท่ีวามหายัญท่ี มียัญสมบัติ  ๓ ประการ                     
มีองคประกอบ ๑๖ ประการ มีผลมาก ไปเปนความเช่ือใหม คือ มหายัญนั้นมีการเตรียมการมาก แตมี
ผลนอยกวา นิตยทาน(การใหทานท่ีทําสืบตอกันมา ถวายเจาะจงบรรพชิตผูมีศีล)เสียอีก เพราะวา
มหายัญท่ัวไปมีการฆาสัตว ผูมีศีลท่ีสมบูรณเชนพระอรหันต จะไมไปรับทานในพิธีนั้น ทําใหขาด
องคแหงทานท่ีสําคัญไป 
 สวนทางดานการเมืองนั้น พระเจามหาวิชิตราช ไดทรงปกครองแบบธรรมาธิปไตย๖๙ 
ทรงปกครองโดยธรรม ทรงถือธรรม คือความถูกตองเปนหลัก เชน ทรงดําเนินตามคําแนะนําท่ีชอบ
ดวยเหตุผลขอองพราหมณปุโรหิตทุกประการ ไมทรงรับของท่ีบรรดาเจาประเทศราช พวกอํามาตย      
ขาราชบริพารช้ันผูใหญ พวกพราหมณมหาศาล และพวกคหบดีมหาศาลนํามาถวาย อันถือวา
พระองคมิไดทรงเอาเปรียบ หรือเห็นแกได เพราะพระองคถือวาพระราชทรัพยของพระองค ไดมา
จากภาษีอากรท่ีชอบธรรมของราษฎรท่ีอยูภายใตการปกครอง ดูแล ของพระองคเอง จึงไมมีความ
จําเปนท่ีจะตองไปรับทรัพยจากบุคคลตางๆเหลานั้นอีก 
 กลาวโดยสรุปก็คือ การท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงแนวความคิดทางดานสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองของสังคมอินเดียสมัยนั้น ซ่ึงเปนแนวความคิดแบบพราหมณมาเปนแนวคิด
แบบพุทธและยังทรงทําใหเห็นวาแนวความคิดในสมัยกอนนั้นไดเปนแบบอยางใหกับคนรุนสมัย
ตอๆมา  ในการท่ีไดนําเอาแนวความคิดตางๆเหลานั้น มาปรับประยุกตใชกับแนวความคิดในการจัด
สวัสดิการสังคมของคนในสมัยปจจุบัน 

 
      ๒.๑.๗.๓  อนาถบิณฑิกเศรษฐี 
      อนาถบิณฑิกเศรษฐี หรือ สุทัตตอนาถบิณฑิกคฤหบดี ทานเปนเศรษฐีท่ีใจบุญ ชอบ

ชวยเหลือคนตกทุกขไดยาก ทําใหทานถูกเรียกขานจากชาวเมืองสาวัตถีวา อนาถบิณฑิกเศรษฐี 
แปลวา เศรษฐีผูเปนท่ีพ่ึงของคนยาก (แปลตามศัพทวา เศรษฐีผูมีกอนขาวใหกับคนยากจน) ใหตั้ง
โรงทานท่ีหนาบานแจกอาหารแกคนยากจนทุกวัน ทานไดฟงอนุปุพพิกถา๗๐ท่ีพระพุทธองคทรง
แสดงแกอนาถบิณฑิกเศรษฐี  คือไดแสดงธรรมถึงเรื่องทาน  ศีล  สวรรค  โทษของกาม  อานิสงส
ของการออกจากกาม  และอริยสัจส่ีทําใหไดดวงตาเห็นธรรม ไดบรรลุเปนพระโสดาบัน ประกาศ

                                                
               ๖๙ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม หนา ๒๕๐. 
              ๗๐ วิ.จ ู(ไทย) ๗/๓๐๕/๑๑๔. 



๔๔ 
 

ตนเปนอุบาสกถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะตลอดชีวิต ไดบริจาคทรัพยเปนจํานวนมากเพ่ือสรางวิหาร
ใหเปนท่ีประทับเปนท่ีพักทุก ๆ ระยะหนึ่งโยชนในระหวางท่ีพระพุทธองคเสด็จไปยังเมืองสาวัตถีท่ี
มีระยะทางไกลถึง ๕๔ โยชน ไดจัดถวายอาหารบิณฑบาตอันประณีตแดพระบรมศาสดา และ
พระภิกษุสงฆ ไดกราบอาราธนาพระภิกษุจํานวนประมาณ ๒๐๐ รูป ไปฉันภัตตาหารท่ีบานของตน
ทุกวันตลอดกาลใหทานแกคนยากจน และการถวายทานแดพระภิกษุสงฆ เปนผูท่ีมีศรัทธาอันม่ันคง                
ไมหวั่นไหว ฝกใฝในการทําบุญใหทาน ไมมีผูใดจะเปรียบเทียบได ทานไดขับไลเทวดา เพราะ
เทวดาไดกลาวหามปรามใหเศรษฐีเลิกทําบุญ เปนตนแบบของการทําบุญอุทิศใหผูตาย เปนอุบาสก
ท่ีบําเพ็ญหิตประโยชน(ประโยชนเกื้อกูล) ท้ังแกตนเอง คนในครอบครัว และเพ่ือนรวมชาติ จัดได
วาเปนอุบาสกท่ีเปนแบบอยางท่ีดียิ่งของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป 

 ทานเปนผูท่ีมีศรัทธาเปนอยางมาก และไดบริจาคทรัพยเปนจํานวนมากเพ่ือสรางวิหาร
ใหเปนท่ีประทับเปนท่ีพักดวยเงินจํานวนมาก และพระพุทธองคทรงอนุโมทนาวา “วิหาร คือท่ีอยู
อาศัย  ยอมปองกันเยน็รอนได ปองกันสัตวรายได ปองกันงูเล็กงูใหญ เหลือบยุงได ปองกันน้ําคาง
น้ําฝน ได ปองกันลมแดดได การถวายวิหารแกสงฆเพ่ือเปนท่ีอาศัย เพ่ือความสุข เพ่ือเจริญฌาน เพ่ือ
เจริญวิปสสนา พระพุทธเจาท้ังหลายทรงสรรเสริญวา เปนการถวายท่ีมีผลเลิศ เพราะฉะนั้น บัณฑิต
ผูพหุสูตยอมถวายขาว เครื่องนุงหม ท่ีนั่ง ท่ีนอนแกภิกษุเหลานั้นดวยใจเล่ือมใสตอพระอริยะเจา
ท้ังหลายผูปฏิบัติตรง ภิกษุเหลานั้นจะไดแสดงธรรมอันเปนเครื่องกําจัดทุกขท้ังปวง อันทําใหรูส้ิน
อาสวะกิเลสได ใหบัณฑิตนั้นฟง”๗๑ ทานเปนผูใหความอุปถัมภบํารุงพระพุทธเจาและพระสงฆเปน
อยางดี และเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหพระพุทธเจาเสด็จประทับจําพรรษาท่ีวัดพระเชตวันท่ีทานสราง
มากกวาท่ีประทับใด ๆ ถึง ๑๙ พรรษา วัดแหงนี้ถือไดวาเปนวัดท่ีมีความสําคัญในการเผยแพร
พระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล และเปนวัดท่ีมีเรื่องราวตางๆเกิดขึ้นมากมายดังท่ีไดปรากฏอยูใน
คัมภีรทางพระพุทธศาสนา นอกจากนี้แลวทานอนาถบิณฑิกเศรษฐียังไดสรางวิหารหลายหลังไวใน             
วัดพระเชตวัน สรางบริเวณ สรางซุมประตู สรางศาลาหอฉัน สรางโรงไฟ สรางกัปปยกุฎี(สถานท่ี
เก็บอาหาร) สรางวัจกุฎี สรางสถานท่ีจงกรม สรางศาลาจงกรม ขุดบอน้ํา สรางศาลาบอน้ํา        
สรางเรือนไฟ สรางศาลาเรือนไฟ ขุดสระโบกขรณี สรางมณฑป๗๒ 

 เรื่องราวของอนาถบิณฑิกเศรษฐี เปนเรื่องราวท่ีแสดงถึงความศรัทธา ความมีสติปญญา 
และความเอาใจใสในการบํารุงพระสงฆ พระพุทธศาสนา สงเคราะหคนอนาถาอยางไมมีใคร

                                                
              ๗๑ วิ.จ.ู (ไทย), ๗/๓๑๕/๑๓๐-๑๓๑. 
              ๗๒ วิ.จ ู(ไทย) ๗/๓๐๗/๑๑๙. 



๔๕ 
 

เทียบเทาได๗๓ ทําใหทานไดรับยกยองจากพระพุทธเจาใหเปน อุบาสกผูเลิศในการเปนผูถวายทาน 
(เอตทัคคะในฝายผูเปนทายก)  

  ๒.๑.๗.๔  พระทัพพมัลลบุตรเถระ 

 พระทัพพมัลบุตรเถระ๗๔เปนพระราชโอรสของพระเจามัลลราช มีพระนามเดิมวา 
“ทัพพราชกุมาร” ทานประสูติบนเชิงตะกอนดวยเหตุนี้ทานจึงไดช่ือวา ทัพพะ ซ่ึงแปลวา ไม นั่นก็
เพราะวาในขณะท่ีพระมารดาของทานตั้งครรภใกลจะประสูติ แตก็มาสวรรคตเสียกอน บรรดาพระ
ประยูรญาติจึงไดนําศพไปเผาบนเชิงตะกอน เม่ือไฟกําลังเผาไหมรางของพระมารดาอยูนั้น ทองได
แตกออก และทารกท่ีอยูในครรภไดลอยตกลงมาบนกองไมใกล ๆ กับเชิงตะกอน แตทารกนอยนั้น
ก็ไมไดรับอันตรายแตอยางใด พวกเจาหนาท่ีไดอุมทารกนั้นมามอบใหพระอัยยิกา (ยาย) และ       
ไดอาศัยเหตุการณนั้นตั้งช่ือทานวา “ทัพพะ” 

      ตอมาทานไดทอดพระเนตรเห็นพระพุทธเจา ก็เกิดความศรัทธาเล่ือมใสนอมพระทัยไป
ในการออกบวช ไดกราบทูลลาพระอัยยิกา เพ่ือขอบวชในพระพุทธศาสนา ซ่ึงพระอัยยิกาก็
อนุโมทนา พระองคไดทรงมอบใหพระภิกษุรูปหนึ่งเปนพระอุปปชฌายบวชให และไดสอนปจจก
กรรมฐาน๗๕ใหแกทานขณะท่ีกําลังทําการโกนผมอยูนั้นทานไดพิจารณากรรมฐานท่ีเรียนมา คือ ผม 
ขน เล็บ ฟน และหนังโดยลําดับ เม่ือจรดมีดโกนครัง้ท่ี ๑ไดบรรลุโสดาปตติผล จรดมีดโกนครั้งท่ี ๒ 
ไดบรรลุสกทาคามิผล จรดมีดโกนครั้งท่ี ๓ ไดบรรลุอนาคามิผล และเม่ือการโกนผมส้ินสุดลง ทาน
ไดสําเร็จเปนพระอรหันต พรอมดวยปฏิสัมมภิทา ๔ และอภิญญา ๖๗๖(ความรูยิ่ง หมายถึง ความรูท่ี
สูงเหนือกวาปรกติ เปนความรูพิเศษท่ีเกิดขึ้นจากการอบรมจิต เจริญปญญา หรือบําเพ็ญกรรมฐาน)  
ทานไดสําเร็จเปนพระอรหันต ตั้งแตอายุเพียง ๗ ขวบเทานั้น ตอมาทานไดรับหนาท่ีเปนภัตตุทเทสก 
คือมีหนาท่ีแจกจายภัตรี จัดพระภิกษุไปฉันในท่ีมีผูนิมนตไว และเปนเสนาสนคาหาปกะ คือ มีหนาท่ี
จัดเสนาสนะแจกจายแกพระภิกษุผูมาจากตางถ่ิน ใหไดพักอาศัยตามความเหมาะสม ทานทําไดดวยดี
เสมอมา ตอมาพระพุทธองคทรงพิจารณาเห็นวาทานอายุยังนอย และเพ่ือใหทานปฏิบัติหนาท่ีนี้ได
อยางสะดวก พระพุทธองคจึงทรงบวชใหดวยการยกทานจากการเปนสามเณรขึ้นเปนพระภิกษุ ดวย

                                                
             ๗๓ วินย. (ไทย) ๔/๓๐๑/๑๑๗-๑๑๙. 
             ๗๔ องฺ.เอก.(ไทย) ๒๐/๒๑๔/๒๘. 
              ๗๕ ขุ.ขุ (ไทย) ๒๐/๒๗๕/๕๗. 
              ๗๖ วิชัย  ธรรมเจริญ, คูมือการศึกษาธรรมศึกษาช้ันโท, (กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒),         
หนา ๑๘๑. 



๔๖ 
 

พระดํารัสวา “อชฺชโต ปฏฐาย ภิกฺขุ โหหิ”  ซ่ึงแปลวา เธอจงเปนภิกษุตั้งแตวันนี้ไป การบวชดวยวิธีนี้
เรียกวา “ทายชฺชอุปสมฺปทา” แปลวา การรับเขาหมูโดยความเปนทายาท  
 ทานไดปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากพระพุทธองคไดอยางสมบูรณและ
เรียบรอยดวยดีทุกประการ ในดานการจัดพระไปฉันในท่ีนิมนต(ภัตตุทเทสก)ทานจะคํานึงถึงวัยวุฒิ 
คุณวุฒิ และยังพิจารณาถึงความรูจักคุนเคยกับทายก อีกท้ังใหพระหมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันไปตาม
วาระและตามความเหมาะสมดวย ในดานการจัดเสนาสนะ ทานจัดใหพระภิกษุผูมีอุปนิสัย ความ
ถนัด  ความคิดเห็น และความรูท่ีคลายคลึงกันพักอยูดวยกัน เพ่ือมิใหเกิดความขัดแยงกัน นอกจากนี้
ยังจัดเสนาสนะใหตามความประสงคของผูมาพัก เชน ตองการพักในถํ้าหรือในกุฎี เปนตน ถาเปน
เวลาค่ําคืนทานจะเขาเตโชสมาบัติอธิษฐานใหปลายนิ้วของทานเปนดุจแทงเทียนสองสวางนําทาง
พระอาคันตุกะไปสูท่ีพัก พรอมท้ังแนะนําสถานท่ีอํานวยความสะดวกตางๆ ทานช้ีแจงเรื่องเตียง ตั่ง 
ฟูก หมอน ท่ีถายอุจจาระ ท่ีถายปสสาวะ น้ําฉัน น้ําใช ไมเทา ระเบียบกติกาสงฆ ควรเขาเวลานี้     
ควรออกเวลานี้๗๗ การจัดพระไปฉันในท่ีนิมนตทานยึดหลักความเหมาะสมเกี่ยวกับวัยวุฒิ และ
คุณวุฒิ ทานยังรูไปถึงวา อาหารชนิดใดเปนสัปปายะหรือไมเปนสัปปายะแกพระรูปใด ทานได
ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมคํานึงถึงกาลเวลา ภิกษุมาในเวลากลางวันทานก็จัดใหในเวลากลางวัน              
มากลางคืนก็จัดแจงใหในเวลากลางคืน มารูปเดียวก็พาไปดวยตนเอง มาหลายรูปก็พาไปดวยฤทธ์ิ 
โดยการเนรมิตรางเหมือนอยางทานใหมีจํานวนเทาพระภิกษุท่ีมา รางเนรมิตแตละรางนั้นก็จะพา
พระภิกษุแตละรูปไปยังท่ีพัก ทําใหพระท่ัวไปตางยอมรบัในการจัดการของทาน  
 นอกจากนี้ ทานยังไดรับการแตงตั้งในการเขารวมทําการปฐมสังคายนา เพราะทานเปน
พระอรหันต  ๑ ใน ๕๐๐ รูป ท่ีไดรับการคัดเลือกจากพระมหากัสสปะ ทานปฏิบัติหนาท่ีของทาน
ดวยความเรียบรอยดวยดีทุกประการ เปนท่ีพอใจและยอมรับของพระภิกษุสงฆท่ัวไป แมแตทายก
ทายิกา ก็ไดรับความพอใจโดยท่ัวกัน ดวยเหตุนี้ทานจึงไดรับยกยองจากพระบรมศาสดาในตําแหนง
เอตทัคคะ เปนผูเลิศกวาภิกษุท้ังหลายในทางผูจัดเสนาสนะ และทานเปนนักจิตอาสาในสมัย
พุทธกาลอยางแทจริง 
 
 
 
 

                                                
             ๗๗ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 



๔๗ 
 

  ๒.๑.๗.๕  นางวิสาขา 
 นางวิสาขา๗๘ เอตทัคคะในฝายผูเปนทายิกา นางวิสาขาพรอมบริวารไดมีโอกาสไปเขา
เฝาพระพุทธเจา และพระพุทธองคทรงแสดงพระธรรมเทศนาโปรด เม่ือเทศนาจบลงก็ไดบรรลุเปน
พระโสดาบันดวยกันท้ังหมด    

 ในสวนของคุณสมบัติพิเศษประจําตัวของนางวิสาขานั้น มีอยูหลายประการ เชน  
  ๑.  ลักษณะของผูมีวัยงาม คือ แมวานางจะมีอายุมากถึง ๑๒๐ ป มีลูกชาย-หญิง     
ถึง ๒๐ คน แตขณะเม่ือนางนั่งอยูในกลุมของลูก หลาน เหลน นางจะมีลักษณะวัยท่ีใกลเคียงกับคน
เหลานั้น  ไมสามารถจะทราบไดวานางวิสาขาคือคนไหน แตจะสังเกตไดก็ตอเม่ือเวลาจะลุกขึ้นยืน 
เพราะวาธรรมดาคนหนุมสาวจะลุกไดทันที แตสําหรับคนแกจะตองใชมือยันพ้ืนชวยพยุงกาย และ
จะยกกนขึ้นกอน จึงจะทราบวานางวิสาขาคือคนไหน 

  ๒.  นางมีกําลังมากเทากับชาง ๕ เชือกรวมกัน ครั้งหนึ่งพระราชามีพระประสงคจะ
ทดลองกําลังของนาง จึงรับส่ังใหปลอยชางพลายตัวท่ีมีกําลังมากเพ่ือใหวิ่งชนนางวิสาขา นางใชนิ้ว
มือเพียงสองนิ้วจับชางท่ีงวงแลวเหวี่ยงไป ปรากฏวาชางถึงกับลมกล้ิงแตไมเปนอันตรายถึงชีวิต               
ดวยคุณสมบัติดังกลาวนี้ทําใหคนท้ังหลายเม่ือจัดงานมงคลในบานเรือนของตนจึงพากันเชิญนาง
วิสาขาใหไปเปนประธานในงาน มอบใหนางเปนผูนําในพิธีตาง ๆ แมแตอาหารก็ใหนางทานกอน 
เพ่ือความเปนสิริมงคล  

 โดยปกตินางวิสาขาจะไปวัดวันละ ๒ ครั้ง คือ เชา-เย็น และเม่ือไปก็จะไมไปมือเปลา 
ถาไปเวลาเชาก็จะมีของเคี้ยวของฉันเปนอาหารไปถวายพระ ถาไปเวลาเย็นก็จะถือน้ําปานะไปถวาย 
วันหนึ่งนางไดถอดเครื่องประดับมหาลดาปสาธน และไดลืมไวท่ีศาลาฟงธรรม แตโดยท่ีนางเคยพูด
ไววาถามีพระภิกษุสงฆเก็บรักษาไว นางจะไมตองเอาของส่ิงนั้นๆกลับคืนมา แตตอมานางคิดไดวา 
เครื่องประดับนี้จะมีประโยชนแกพระเถระ เม่ือคิดไดดังนั้นนางจึงไดนําเอาเครื่องประดับนั้นออก
ขายในราคา ๙ โกฏิ กับ ๑ แสนกหาปณะ แตก็ไมมีผูใดมีทรัพยพอท่ีจะซ้ือไวได นางจึงซ้ือเอาไวเอง 
และนําทรัพยจํานวนนั้นมาซ้ือท่ีดิน และวัสดุกอสรางดําเนินการสรางวัดถวายเปนพระอาราม
ประทับของพระบรมศาสดา และเปนท่ีอยูอาศัยจําพรรษาของพระภิกษุสงฆ สามเณร พระบรม
ศาสดารับส่ังใหพระมหาโมคคัลลานะ เปนผูอํานวยการดูแลการกอสราง และเม่ือสําเร็จเรียบรอย
แลว ไดนามวา “พระวิหารบุพพาราม”๗๙และนางวิสาขาเปนบุคคลแรกท่ีไดถวายผาอาบน้ําฝนแก
พระภิกษุสงฆ 

                                                
              ๗๘ องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๒๕๙/๓๒. 
              ๗๙ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๖๕/๒๓๙. 
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 นางวิสาขา ไดช่ือวาเปนมหาอุบาสิกาผูยิ่งใหญ เปนยอดแหงอุปฏฐายิกา ทะนุบํารุง
พระพุทธศาสนาดวยวัตถุจตุปจจัยไทยทานตาง ๆ การทําบุญของนางนับวาครบถวนทุกประการตาม
หลักบุญกิริยาวัตถุ๘๐ คือ 

  ๑. ความปรารถนาท่ีจะสรางปราสาทฉาบดวยปูนถวายเปนวิหารทาน 
  ๒. ความปรารถนาท่ีจะถวายเตียง ตั่ง ฟูก หมอน และเสนาสนภัณฑ 
  ๓. ความปรารถนาท่ีจะถวายสลากภัตเปนโภชนาทาน 
  ๔. ความปรารถนาท่ีจะถวายผากาสาวพัสตร ผาเปลือกไม ผาฝาย เปน จีวรทาน 
  ๕. ความปรารถนาท่ีจะถวายเนยใส เนยขน น้ํามัน น้ําผ้ึง น้ําออย เปนเภสัชทาน  
 ดวยเหตุท่ีนางวิสาขาไดอุปถัมภบํารุงพระภิกษุสงฆ และไดถวายวัตถุจตุปจจัยใน

พระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก  พระบรมศาสดาจึงไดทรงประกาศยกยองนางในตําแหนง
เอตทัคคะเปนผูเลิศกวาอุบาสิกาท้ังหลายในฝาย ผูเปนทายิกา 

 
๒.๒. แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวขององการสวัสดิการสังคม 

 การศึกษาเรื่อง “การจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ  ตําบลชอแฮ อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร” ผูศึกษาไดทําการศึกษา รวบรวมแนวคิด และทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ โดย
ไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร หนังสือ บทความ และผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนํามาทํา
เปนกรอบและแนวทางในการอธิบาย วิเคราะหถึงผลของการศึกษา ประกอบดวย  

  ๒.๒.๑) ความหมายของการจัดสวัสดิการชุมชน  

  ๒.๒.๒) ลักษณะและรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน  

  ๒.๒.๓) แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน  

  ๒.๒.๔) หลักการของการจัดสวัสดิการชุมชน  

  ๒.๒.๕) กระบวนการและขั้นตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน  

  ๒.๒.๖) ตัวอยางการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย  

    

  
 
                                                
              ๘๐ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๙๓. 
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๒.๒.๑. ความหมายของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 “สวัสดิการ”๘๑ ตามพจนานุกรมนั้นหมายถึง สภาพการท่ีบุคคลหรือชุมชน มีการอยูดี 
กินดี มีความเจริญรุงเรืองหรือมีความสมบูรณพูนสุข 

 ราชบัณฑิตยสถาน๘๒ ไดใหความหมายของ “สวัสดิการ” ไววาหมายถึง การใหส่ิงท่ี
เอ้ืออํานวยใหผูทํางานมีชีวิต และสภาพความเปนอยูท่ีดีและสะดวก สบาย เชน มีสถานพยาบาล    
ใหท่ีพักอาศัย จัดรถรับสง 
 วิทยา ตันติเสว๘ี๓ ไดใหความหมายของคําวา “สวัสดิการ” ไวหลายความหมาย ไดแก 
        Welfare(สวัสดิภาพ สวัสดิการ) คือ การมุงใหเกิดการกินดีอยูดีของบุคคลหรือกลุม
สวัสดิการท่ัวไปของชุมชนหรือสังคม ถือวาเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดใหมีขึ้นเพ่ือประโยชน
รวมกันของสวนรวม 

      สวัสดิการ หมายถึง “การกินดีอยูดี” หรือ Well-Being หรืออาจกลาวไดวา คือภาวะของ
การมีสุขภาพดี มีความเจริญรุงเรือง และมีความสุข ถาเกี่ยวกับดานแรงงานก็หมายถึง ส่ิงหรือ
สถานการณท่ีนายจางจัดใหเพ่ือความสะดวกสบาย หรือความกินดีอยูดีของลูกจางนั่นเอง ซ่ึงการ
ดําเนินการเพ่ือใหเกิดภาวะท่ีมีความสะดวกสบาย หรือความกินดีอยูดีของลูกจางนี้มิไดหมายความ
วา เปนความรับผิดชอบของนายจางแตฝายเดียว รัฐบาลและสหภาพแรงงานก็ตองมีสวนรวมดวย 
                 สวัสดิการ หมายถึง บริการหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีหนวยงานราชการ หรือองคกรธุรกิจ
เอกชนจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหขาราชการ พนักงาน หรือผูท่ีปฏิบัติงานอยูในองคกรนั้นๆ ไดรับความ
สะดวกสบายในการทํางาน มีความม่ันคงในอาชีพ มีหลักประกันท่ีแนนอนในการดําเนินชีวิต หรือ
ไดรับประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือจากเงินเดือน หรือคาจางท่ีไดรับอยูเปนประจํา ท้ังนี้เพ่ือเปน
ส่ิงจูงใจใหผูปฏิบัติงานมีขวัญและกําลังใจท่ีดี เพ่ือจะไดใชกําลังกาย กําลังใจ และสติปญญา
ความสามารถของตนในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี ไมตองวิตกกังวล มีความพอใจในงาน มีความรัก
งาน และตั้งใจท่ีจะทํางานนั้นใหนานท่ีสุด  สวัสดิการท่ีสมบูรณแบบนั้นยอม หมายถึงสวัสดิการ    
ท่ีใหแกลูกจาง ท้ัง ๑) ในขณะท่ีทํางาน (On  the  Job)  ๒) นอกเวลาทํางานแตยังอยูในท่ีทํางาน   
(Off  the  job within the workplace)  และ๓) นอกสถานท่ีทํางาน (Outside the 
                                                
               ๘๑ Britanica World Language Edition of the Oxford Dictionary, Vol. 2 Part. 1, Q – Z Part II – 
III, : p. 2405. 
               ๘๒ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน,๒๕๓๘),           
หนา ๘๐๘. 
               ๘๓ วิทยา ตันติเสวี, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : www.ap-morgan.com/forum/index.php?topic=1857.0       
[๒๐ พ.ย.๒๕๕๔]. 
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workplace)  นอกจากนั้นจะตองไมใหเฉพาะลูกจางเทานั้น แตจะตองรวมถึงครอบครัว และชุมชน
ดวย 
   การใหความหมายของสวัสดิการชุมชนท่ีไดมีการกอเกิดขึ้นมานั้น ชนินทร วะสี
นนท๘๔ กลาววา สวัสดิการชุมชนไดมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับความเปนตัวตนของชุมชนท่ีมี
ความหมายไวอยางหลากหลาย ขึ้นอยูกับผูท่ีใหคํานิยามวา มีความรูพ้ืนฐานทางวิชาการมาจาก
ศาสตรใด สาขาวิชาใด ก็จะใหความสําคัญกับปรัชญาความเช่ือของศาสตรนั้นๆเปนตัวตั้ง ซ่ึงนัก
สังคมวิทยาถือวา การมีปฏิสัมพันธกันของกลุมบุคคลตางๆ ในลักษณะท่ีมีแนวโนมในการประพฤติ
ปฏิบัติท่ีมีตอกันและกันเปนฐานคิด ในขณะท่ีนักมนุษยนิยมก็ไดใหความสําคัญอยางสูงกับความมี
ตัวตนของส่ิงท่ีมีชีวิต และความรูสึกในเชิงอัตตวิสัยของบุคคล  นักเศรษฐศาสตรไดพิจารณาถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น ท่ีจะสงผลทําใหระบบเศรษฐกิจสามารถท่ีจะทําการหมุนเวียนไปได 
ถึงแมจะไมไดเขาถึงความเปนชุมชนท่ีชัดเจนได แตก็แสดงใหเห็นถึงความมีพ้ืนท่ีของการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได รวมท้ังนักประวัติศาสตรก็ยังมีความเช่ือวา ชุมชนนั้นมีฐานราก (Roots ) 
ของการกอกําเนิด และการมีวิวัฒนาการของการเปล่ียนแปลง  การปรับตัวใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม ดังนั้นการใหความหมายของสวัสดิการชุมชน จึงมีความหลากหลาย มีความซับซอน
มากขึ้น ซ่ึงขึ้นอยูกับความรูของผูนิยาม  
 ชัยวัชช หนอรัตน๘๕ กลาววา เนื่องจากวาระบบสวัสดิการชุมชนยังไมเคยมีการศึกษา  มี
การจัดระบบ และมีการใชแนวคิดท่ีจะใหชุมชนเปนฐานของการพัฒนามากอน จึงยังไมคอยมีความ
ชัดเจนในคํานิยามตามนัยนี้ แตโดยหลักการแลวสวัสดิการชุมชนเชิงสถาบันถือวาเปนสถาบันทาง
สังคมอยางหนึ่งท่ีจัดอยูในระดับจุลภาค ท่ีมีการจัดการบริการชุมชนโดยไมเนนลูกคารายบุคคล    
แตเนนใหบริการโดยรวมแกสมาชิกท้ังชุมชน โดยอาศัยทัศนคติและมาตรฐานความตองการของ
ชุมชนเปนตัวตั้ง ดังนั้น สวัสดิการชุมชนในแตละชุมชนจะไมกวางไปกวา ความเขาใจเรื่อง
สวัสดิการท่ีชุมชนนั้นมีอยู ขณะท่ีคําวา “บริการชุมชน” หมายถึง การท่ีหนวยงาน สถาบัน และ
องคกรท่ีมีหนาท่ีในดานการพัฒนา สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
การฟนฟูในตัวบุคคล ครอบครัว และกลุมไดใหความชวยเหลือท่ีตรงกับความตองการทางอารมณ 
กายภาพ และสังคมแกชุมชน โดยผานทางการเคล่ือนยาย และใชประโยชนจากชุมชนท่ีมีอยู         
ซ่ึงหนวยงาน สถาบัน และองคการในคํานิยามนี้ คือ ชุมชน นั่นเอง  
                                                
               ๘๔ ชนินทร วะสีนนท, การจัดสวัสดิการชุมชนของเครือขายอินแปง : กลไก กระบวนการจัดการ
ตนเอง, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา. ๑๒-๑๓. 
               ๘๕ ชัยวัชช หนอรัตน, “สวัสดิการชุมชนชนบทไทย”, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๑๐.  
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 Friedlander๘๖ไดนิยามความเช่ือมโยงของสวัสดิการท้ัง ๒ ระดับวา สวัสดิการสังคม
และสวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมใหความชวยเหลือในการปรับตัวดานตางๆ ระหวางบุคคล 
และส่ิงแวดลอมทางสังคมในระดับสังคม หรือชุมชนของบุคคลท่ีเปนสมาชิก โดยใชเทคนิค และ
วิธีการใหบุคคลไดบรรลุถึงความตองการ และการแกไขปญหาในการปรับแผนทางสังคม ท่ีตอง
อาศัยความรวมมือระหวางกันไปยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม  

 อภิญญา เวชยชัย และคณะ๘๗ ไดใหความหมายของสวัสดิการชุมชนวาเปน “สวัสดิการ
ภาคชุมชน (Community Welfare)” หมายถึง สวัสดิการท่ีจัดใหแกกลุมประชาชนท่ีถูกทอดท้ิง       
ถูกละเลย ไรท่ีพ่ึง ประสบปญหาทางดานครอบครัว และสังคม เปนสวัสดิการท่ีกลุมผูนํา หรือคนใน
ชุมชนจัดขึ้นหรือรวมกันกําหนดขึ้นมาจากหนวยของกองทุน หรือกลุมออมทรัพยท่ีมีอยูในชุมชน 
และนําผลท่ีไดจากเงินสะสมมาชวยเหลือกลุมผูท่ียากลําบากท่ีสุดในชุมชน เชน เงินดอกเบ้ียท่ีได
จากหนวยลงทุนหรือกลุมออมทรัพยนํามาจัดทําเปนเบ้ียยังชีพใหกับผูสูงอายุ เด็กกําพรา คนพิการ
หรือเด็กพิการในชุมชน เปนตน ซ่ึงเงินชวยเหลือในลักษณะเชนนี้ยังไมมีรูปแบบท่ีแนนอนตายตัว 
เนื่องมาจากวาเงินชวยเหลือลักษณะดังกลาวนี้ตองขึ้นอยูกับเงินสะสม เงินออม เงินทุนของชุมชน
หรือของหมูบานดวย 
 สถาบันพัฒนาชุมชน๘๘ ไดใหความหมายของคําวา สวัสดิการชุมชนไววา หมายถึง  
การสรางหลักประกันเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับคนในชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึง ทุกส่ิงทุกอยาง
ท่ีทําใหคนทุกคนในชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปของส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ  การชวยเหลือเกื้อกูล  เปน
เรื่องทีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ กอใหเกิดรายได           
ลดรายจาย เกิดความสัมพันธท่ีดี มีความเปนมิตรไมตรีท่ีดีตอกันของคนในชุมชน มีความรูสึกม่ันคง 
มีความภาคภูมิใจ โดยเปนผูใหอยางมีคุณคา และเปนผูรับอยาง มีศักดิ์ศร ี
 ทัศนีย ลักขณาภิชนชัช๘๙ กลาววา ผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดสวัสดิการประกอบดวย ๓ กลุม 
คือ ๑) รัฐดําเนินการท้ังหมด ๒) ประชาชนดําเนินการ และ๓) รัฐรวมกับประชาชน แตอยางไรก็
ตามแนวโนมการจัดสวัสดิการจะเปนอํานาจหนาท่ีของประชาชนมากขึ้น มองวาการท่ีจะพิจารณา

                                                
               ๘๖ Friedlander.Walter.A., Introduction To Social Welfare. (N.J.Prentice Hall). 1974 :125 – 129. 
          ๘๗ อภิญญา เวชยชัย และคณะ, “ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”,    
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
          ๘๘ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
แอปปา พริ้นต้ิง กรูป, ๒๕๕๒), หนา ๒. 
              ๘๙ ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, การใชทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม, (กรุงเทพฯ : สมชายการพิมพ, 
๒๕๔๖), หนา ๔๙. 



๕๒ 
 

ใหมีการจัดสวัสดิการเกิดขึ้น จึงขึ้นอยูกับพลังอํานาจในตัวของชุมชนวาจะเขาไปจัดการสวัสดิการ
ในระดับใด ตั้งแตการฟนฟู พัฒนาส่ิงท่ีมีอยูเดิม หรือคิดใหม ทําใหม ตลอดจนปรับส่ิงท่ีมีอยูแลวให
มีความเหมาะสมกับชุมชนของตนเอง สวนชนินทร วะสีนนท ๙๐ไดใหความหมายของสวัสดิการ
ชุมชนไว  ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. สวัสดิการท่ีจัดโดยรัฐ เรียกไดวาเปนสวัสดิการสังคมท่ีรัฐจัดใหในภาพรวมระดับ       
มหภาค 
 ๒. สวัสดิการพ้ืนบาน ท่ีแตละชุมชนมีการส่ังสม ถายทอดสืบตอกันมา เรียกไดวา เปน
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ๓. สวัสดิการชุมชนทันสมัย เปนการนําเอาการเปล่ียนแปลงของชุมชน ท่ีไดรับอิทธิพล
มาจากปจจัยภายนอก โดยเฉพาะแนวคิดทางดานความเช่ือ การพัฒนาทางดานอุดมการณใหมๆ      
แลวนํามาปรับใชในการสรางสวัสดิการชุมชนของตนเองขึ้นมา 

 อยางไรก็ตามการจัดสวัสดิการชุมชนท้ัง ๓ ระดับ จะมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน        
มีความทับซอนกันอยูภายในชุมชน จนไมสามารถท่ีจะแยกความแตกตางของสวัสดิการชุมชนใน
แตละระดับไดอยางชัดเจน การใหความหมายของสวัสดิการชุมชนจึงมีลักษณะท่ีผสมกลมกลืนกัน
เปนสวัสดิการชุมชนชุดเดียวกัน ท้ังนี้ เนื่องมาจากวาชุมชนไดมีการประสานความสัมพันธของ
สวัสดิการตางๆเหลานั้นใหมีความเหมาะสม เกิดเปนสวัสดิการในรูปแบบท่ีสอดคลองกับชุมชนเอง 
 โดยสรุปแลว คําวา “สวัสดิการชุมชน” นั้นหมายถึง การจัดบริการในรูปแบบใดก็
ตามท่ีทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดี มีความสุข  มีความม่ันคง มีความปลอดภัย เปนการมอง
แบบองครวมในการดํารงชีวิต ความเปนอยูของคน ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ และส่ิงแวดลอมท่ีตองพ่ึงพาอาศัย
กัน 
 
๒.๒.๒  ลักษณะและรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน 

      ๒.๒.๒.๑  ลักษณะการจัดสวัสดิการชุมชน 
 จากแนวคิดสวัสดิการชุมชนดังกลาว  ชัยวัชช หนอรัตน๙๑ ไดสรุปลักษณะท่ีสําคัญของ

สวัสดิการชุมชนไว โดยจําแนกออกเปน ๙ ลักษณะ ดังนี้  

                                                
              ๙๐ ชนินทร วะสีนนท, การจัดสวัสดิการชุมชนของเครือขายอินแปง : กลไก กระบวนการจัดการ
ตนเอง, หนา ๑๖. 
              ๙๑ ชัยวัชช หนอรัตน, สวัสดิการชุมชนชนบทไทย, หนา ๑๑-๑๒. 



๕๓ 
 

 ๑. การเตรียมเครือขาย และใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Support ) ใน
แนวราบตามวิถีการดําเนินชีวิต หรือการดํารงชีวิตของสามัญชน ซ่ึงจะเปนผลดีตรงท่ีจะสามารถ
รูเทาทันวิกฤติ หรือเกิดสถานการณฉุกเฉินขึ้นในชุมชนไดอยางทันทวงที 
 ๒. ตอบสนองตอปญหา และความตองการของชุมชนไดทันเวลา โดยไมตองรอ
คําแนะนํา หรือการส่ังการจากภาครัฐกอน หรือตองอาศัยจากภายนอกชุมชน เม่ือเกิดจากความ
ตองการจริงของคนท่ีอยูในชุมชน 
 ๓. มีเอกลักษณของชุมชนเอง โดยไมจําเปนตองลอกเลียนแบบจากชุมชนใด ในการ
ตอบสนองตอความตองการ หรือในการแกไขปญหาของชุมชน ท่ีอยูในลักษณะของระบบการผลิต
รวม (Production System) ของคนในชุมชน 
 ๔. เกิดจากการตรวจสอบเพ่ือรับรูปญหา และรวมกันแกไขปญหาวิกฤติของสมาชิกใน
ชุมชนทุกคน ดวยกระบวนการนวัตกรรมท่ีชุมชนสรางขึ้น ซ่ึงในสังคมของคนอเมริกันยอมรับวา 
นวัตกรรมใหมๆเกิดขึ้นมาจากคนภายในชุมชนเอง 
 ๕. ส่ังสมประสบการณ และเปดโอกาสในการรับใชสังคมสวนรวม จากการกําหนด
บทบาทของคนในชุมชนเอง ซ่ึงแกนแท (Core) อยูท่ีความเขมแข็งในตัวของชุมชนเอง 
 ๖. เกิดวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชน บนความเปนพลเมือง หรือประชาสังคม 
(Civil Society) ท่ีไดลงประชามติรวมกัน ซ่ึงถือวาเปนการเขามามีสวนรวมตั้งแตพ้ืนฐานของสังคม 
ทําใหเกิดการสรางสรรคส่ิงท่ีดีงาม หรือการแกไขปญหารวมกันของคนในชุมชน (Collective 
Problem Solving) 
 ๗. สรางผูนําท่ีมีประสบการณ และมีความสามารถจากกระบวนการของชุมชน 
 ๘. สรางเครือขายชุมชนในรูปของสหกรณ ท่ีใหความสนับสนุนกันขึ้นมาในระดับ
ทองถ่ิน 

 ๙. เกิดการปรับตัว (Mobilization) ไดทันกับสถานการณท้ังภายใน และภายนอกชุมชน        
ท่ีกําลังเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

 นอกจากนี้แลวชัยวัชช หนอรัตน๙๒ ยังไดกลาวถึงลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชน
ตามแนวของเศรษฐศาสตรแนวพุทธวา มีลักษณะของกิจกรรมตางๆ ไดดังนี ้
 ๑.  เปนกิจกรรมท่ีไมแยกโดดเดี่ยว มีความรู มีความชัดเจนในดานอ่ืนๆของมนุษย 
 ๒. เปนกิจกรรมท่ีไมเปนอิสระจากจริยธรรม และมีความใสใจ โดยมีจริยธรรมเปน
องคประกอบหนึ่งในการดําเนินชีวิตของมนุษยทุกดาน จึงควรนํามาสรางคุณคาทางจิตใจแกคน    
จึงเปนเรื่องสําคัญท้ังตอการเพ่ิมผลผลิต และตอผูอ่ืน 
                                                
              ๙๒ ชัยวัชช หนอรัตน, สวัสดิการชุมชนชนบทไทย, หนา ๒๕. 



๕๔ 
 

 ๓. เปนกิจกรรมท่ีมาจากศาสตรท่ีมีคุณคา(Value) ไมใชเปนวิทยาศาสตรอยางแทจริง 
เศรษฐกิจจึงนาจะทําหนาท่ีในการตอบสนองตอบตอสวัสดิการชุมชน ท่ีเปนความตองการคุณคาจรงิ
ของสินคา แทนคุณคาจอมปลอมจากการโฆษณา 
 ๔. เปนกิจกรรมท่ีมีความชัดเจน เกี่ยวกับความเขาใจธรรมชาติของมนุษย ท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธของการจัดสวัสดิการชุมชนในชนบท ท่ีมีผลยอนกลับไป–มา กับเศรษฐกิจชุมชน  
โดยเฉพาะท่ีสําคัญ คือ ธรรมชาติของมนุษยท่ีมีความตองการแบบองครวม ไมใชแบบดานเดียว 

 
       ๒.๒.๒.๒ รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ในการจัดสวัสดิการชุมชน พบวามีผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอยูหลายภาคสวน ชนินทร วะสี

นนท เห็นวา การท่ีสวัสดิการจะเกิดขึ้นไดนั้น เปนหนาท่ีของทุกฝายท่ีจะตองแสดงบทบาทให
ชุมชนเห็นในเชิงประจักษ ในลักษณะของการสอดประสานกลมกลืนตามบริบทของชุมชนแตละ
แหงท่ีมีลักษณะแตกตางกัน ในบางแหงท่ีไมเปนทางการ แตมีความเขมแข็ง อาจแสดงบทบาทท่ี
เดนชัดในการจัดสวัสดิการชุมชนเอง ภาครัฐเปนเพียงองคประกอบเทานั้น ในขณะท่ีบางชุมชนยัง
ขาดความเขมแข็งเพียงพอ ภาครัฐจึงจําเปนท่ีจะตองเขาไปจัดการดูแลใหเกิดสวัสดิการในชุมชน    
ใหสามารถจัดการดูแลตัวเองได  

 พรรณทิพย เพ็ชรมากและคณะ๙๓ ไดจําแนกรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน        
ไวดังนี ้
    ๑. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน กลุมออมทรัพยหรือองคกรการเงิน
ชุมชนเปนพ้ืนฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การท่ีชุมชนมีกองทุน หรือเงินออมของตนเอง
ทําใหชุมชนสามารถริเริ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองไดอยางหลากหลาย และสอดคลอง
กับปญหาความตองการของชุมชนนั้นๆ องคกรการเงินชุมชนบางประเภทตั้งมาโดยมีเปาหมายเพ่ือ
สรางสวัสดิการโดยเฉพาะ เชน กลุมสัจจะสะสมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ฯลฯ นําผลกําไร       
ท่ีไดมาจัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ หัวใจหลักท่ีสําคัญ คือ การมีวินัยในการออม เชน กองทุน      
“การออมวันละบาท” หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเครื่องมือ เปาคือ สวัสดิการชุมชน” 
    ๒. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต /ธุรกิจชุมชน เปนการผลิตเพ่ือลดรายจาย
ภายในครอบครัว ผลิตเองใชเอง ลดการพ่ึงพาจากภายนอก เพ่ิมมูลคาผลผลิตโดยใชทุนและแรงงาน        
ในชุมชน ทําใหสามารถอยูรวมกันเปนครอบครัวไดโดยไมตองโยกยายถ่ินท่ีอยูอาศัย หรือการไป

                                                
              ๙๓ พรรณทิพย เพ็ชรมาก และคณะ, ชีวิต ประสบการณและขอคิดของผูนําในขบวนการพัฒนา
องคกรชุมชน, (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ๒๕๔๗), หนา ๑๑-๑๗. 



๕๕ 
 

ทํางานในตางถ่ิน การใชวัสดุทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน ทําใหเกิดการหวงแหน ชวยกัน
ดูแล รักษา และอนุรักษทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคมไวอยางยั่งยืน ซ่ึงถือเปนฐานทุนท่ีสําคัญของชุมชน 
ทําใหเกิดผลดีตอสุขภาพของครอบครัว และชุมชน  เชน การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว งานหัตถกรรม 
ทอผา การแปรรูปอาหาร ฯลฯ ท่ีไดมีการส่ังสมกันมาอยางยาวนาน ประกอบกับการไดมีโอกาสไป 
ดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู การสนับสนุนสงเสริมของหนวยงานตางๆ ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถ
จัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน หรือจากกลุมท่ีรวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได 
    ๓. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ / ส่ิงแวดลอม ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนท่ีมาของแหลงอาหาร และฐานปจจัยส่ีของชุมชน การท่ีหลายชุมชนหันมา
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีแหลงอาหารท่ีม่ันคง สามารถลดรายจาย และสรางรายได
ใหเกิดขึ้นได รวมท้ังมีการนําเอาพิธีกรรมทางดานความเช่ือเกี่ยวกับส่ิงศักดิ์สิทธ์ิมาใชในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ การสรางระเบียบ กฎ กติกาในการดูแลรักษา และมีการใชสอยวัสดุ   
อยางคุมคา ทําใหทุกชีวิตท่ีอาศัยอยูรวมกันในชุมชน สามารถท่ีจะดํารงตนอยูไดอยางมีหลักประกัน
ท่ีม่ันคง รวมท้ังเปนกองทุนท่ีจะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ      
ไดอยางยั่งยืนตอไป 
 ๔.  การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ / ศาสนา คําสอน และสถาบันทางศาสนามี
บทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม ผูนําทางศาสนาท้ังพุทธ คริสต อิสลาม ไดมีการนําคําสอน        
แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตาง ๆ มาชวยในการเกื้อหนุนชุมชน มาประยุกตใชในการจัดสวัสดิการ
จนทําใหเกิดความม่ันคงในดานรางกาย และจิตใจมากขึ้น 

 ๕. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง สวัสดิการท่ีสําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ     
เรื่องท่ีอยูอาศัย การท่ีคนในชุมชนแออัดมีความไมม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ก็เปนการขาดสวัสดิการท่ีเปน    
หนึ่งในปจจัยส่ี ปจจุบันชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุมกันเพ่ือแกปญหาท่ีอยูอาศัย ใหมี
บานท่ีม่ันคง เปนเมืองท่ีนาอยู การจัดใหมีหมูบานกลางเพ่ือรองรับผูยากไร ผูพิการ หรือผูสูงอายุ   
การพัฒนาสภาพแวดลอม การจัดการขยะโดยชุมชน การจัดการแกปญหาท่ีอยูอาศัย เปนตน 

 ๖. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุ ตั้งแตชวงป ๒๕๔๑ กองทุนเพ่ือสังคมได
สนับสนุนการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยฐานชุมชน ซ่ึงผู สูงอายุก็ เปนสวนหนึ่ งของ
กลุมเปาหมายนี้ การท่ีชุมชนเปนผูวางเกณฑคัดเลือกผูสูงอายุท่ีอยูในขายท่ีไดรับความชวยเหลือ   
คิดกิจกรรมท้ังดานการสงเคราะห และการพัฒนาผูสูงอายุไดหลากหลายขึ้น จากรูปธรรมดังกลาว 
ทําใหชุมชนและผูสูงอายุท่ีมีประสบการณในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุระดับชุมชน /เครือขาย      
ไดพัฒนาไปสูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุท้ังระบบไดกวางขวางขึ้น ไดแก การซ้ือสวนยาง สวนปาลม 



๕๖ 
 

ฯลฯ แลวนําผลกําไรท่ีไดไปจัดเปนสวัสดิการ จัดการกองทุนหมุนเวียน การลงทุนทําธุรกิจชุมชน
ตางๆ การจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ การฟนฟูภูมิปญญาของผูสูงอายุ เปนตน 

 ๗. การจัดสวัสดิการผูนําชุมชน และหนวยงานตางๆชวยกันดูแล ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  
มีผูนําท่ีมีความเสียสละมาทํางานเพ่ือสวนรวม และเกิดความรูสึกวามีความม่ันคง มีความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงาน มีระบบหรือมีกลไกท่ีใหความคุมครอง ใหการดูแลชวยเหลือในยามท่ีผูนําเกิด
ภาวะวิกฤติ หรือตองเผชิญกับปญหาตางๆ อีกท้ังยังเปนการเสริมสรางขวัญ และกําลังใจใหกับผูนํา 
ทําใหผูนําสามารถปฏิบัติงานไดอยางไมตองหวงหนาพะวงหลัง สามารถท่ีจะปฏิบัติงานใหมีการ
สงเสริม หนุนเสริม เช่ือมโยง และสรางความยั่งยืนใหกับเครือขายขององคกรชุมชน ไดอยาง
สรางสรรค  และเต็มกําลังความสามารถ 
  อภิญญา เวชยชัย และคณะ๙๔ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทิศทางและรูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมของประเทศไทย” พบวา รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน เปนการสรางหลักประกัน
ความม่ันคงของคนในชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึง ตนทุนของคนในชุมชน วัฒนธรรม มีวิถีชีวิต
ตั้งแตเกิดจนตาย รูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก ส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือ
เกื้อกูล การดูแลซ่ึงกันและกันในชุมชน การจัดสวัสดิการจึงอยูบนพ้ืนฐานของศาสนา ภูมิปญญา 
วัฒนธรรมทองถ่ิน และการมีสวนรวมของทุกคน ทุกระดับในชุมชน สวัสดิการชุมชนจึงมีฐานคิด
มาจากเรื่องราวตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน ไดแก 
 ๑. การใชองคกรการเงินเปนฐานในการจัดสวัสดิการ โดยนําผลกําไรท่ีไดมาจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการ หัวใจสําคัญ คือ การออม เชน กลุมสัจจะออมทรัพย การออมวันละบาท ฯลฯ 
 ๒. การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยท่ีชุมชนเปนผูท่ีบริหารจัดการดิน น้ํา 
ปา ทะเล การเกษตร การดูแลรักษาปา การจัดการท่ีดินชายฝง การสรางความม่ันคงทางดานอาหาร 
 ๓. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน โดยอาศัยกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุเปน
เครื่องมือในการจัดสวัสดิการท่ีหลากหลาย เชน การซ้ือสวนยาง สวนปาลม ฯลฯ นําผลกําไรท่ีไดไป
จัดสวัสดิการ จัดการกองทุนหมุนเวียน  
 อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ ผูท่ีปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตาง
เห็นพองตองกันวา การจัดสวัสดิการไมใชเปนภารกิจจากภาครัฐเทานั้น แตสวัสดิการเปนเรื่องของ
คนทุกคน ทุกภาคสวนในสังคม ทุกสวนมีสวนรวมกันในการจัดสวัสดิการ สวัสดิการไมใชเปน
เรื่องของการสงเคราะหหรือการให ท่ีรัฐพึงมอบใหกับประชาชนฝายเดียว แตสวสัดิการเปนสิทธิขั้น
พ้ืนฐานท่ีประชาชนจะพึงไดรับจากการบริการ และเขาถึงการบริการอยางเปนธรรมและเสมอภาค 
                                                
              ๙๔ อภิญญา เวชยชัยและคณะ, “ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๙), หนา ๙. 



๕๗ 
 

อันเกิดจากการเขามามีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจรวมกัน ซ่ึงเปนการหาทางออกรวมกันใน
การแกไขปญหา และมีการสรางเง่ือนไขใหมอันนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีดีกวา เปนการคํานึงถึง
ศักดิ์ศรี และคุณคาความเปนมนุษยของผูรับบริการมากขึน้ 
 ดังนั้น รูปแบบการจัดสวัสดิการจึงมีลักษณะของการดําเนินงานท่ีหลากหลาย ท้ังจาก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน กลุมการเงินขององคกรชาวบาน ท้ังท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
และโดยกลุมของชุมชนเอง และยังมีรูปแบบท่ีเปนอิสระ ท่ีไมมีการกําหนดกรอบ กฎเกณฑ และ
รูปแบบท่ีตายตัว จึงทําใหการจัดสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบท่ีหลากหลาย แตสอดคลองกับภาวะ      
ท่ีเปนจริงของแตละชุมชน 
 ในสวนของกนกศักดิ์ แกวเทพ๙๕ ไดสรุปลักษณะท่ีสําคัญของสวัสดิการชุมชน ไวดังนี ้
 ๑.  สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นไดก็ตอเ ม่ือเกิดความรวมมือของคนในชุมชนใน
กระบวนการของการแกไขปญหา นับตั้งแตการตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน    
การหาแนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการ และการประเมินผลรวมกัน 
 ๒. สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหา หรือ
สนองตอบตอความตองการของคนภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การมี
งานทํา    การมีรายได และเกิดความม่ันคงของคนในชุมชน ท้ังนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจาก
ภายนอก และภายในมาใชในการดําเนินการตอบสนองตอความตองการ และแกไขปญหา ซ่ึงมี
เปาหมายนําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชนไดในท่ีสุด 
 ๓. สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนา ท่ีมิไดพัฒนาความม่ันคงทางดาน
รายไดอยางเดียว แตเปนการพัฒนาทางดานจิตใจ ในดานคุณคาของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 ๔. กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินการตอไปไดก็ตอเม่ือ กิจกรรมนั้นสอดคลองกับ
การดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมท่ีมิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัว
และชุมชน ภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 
  นอกจากนี้แลวชินชัย ช้ีเจริญ๙๖ยังไดกลาวถึง การจัดสวัสดิการชุมชนไววา การจัด
สวัสดิการชุมชนเปนสวนหนึ่งของสวัสดิการสังคม เปนรูปแบบสวัสดิการท่ีดําเนินการโดย
ประชาชนเอง และสามารถท่ีจะดําเนินการไดเอง ไมวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายสวัสดิการสังคม
ตามแนวความคิดใดก็ตาม มีท้ังรูปแบบท่ีเปนธรรมชาติ และรูปแบบท่ีมีการจัดการท่ีสามารถกําหนด
                                                
              ๙๕ กนกศักด์ิ แกวเทพ, จุดเปล่ียนประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๔), หนา ๑๗๑ - ๑๗๒. 
                 ๙๖ ชินชัย ช้ีเจริญ, การจัดสวัสดิการชุมชน : สวัสดิการทางเลือกของสังคมไทย, สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, (อัดสําเนา). 



๕๘ 
 

ได ๕ รูปแบบ ไดแก ๑) การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงิน ๒) จากฐานการผลิตและธุรกิจ
ชุมชน ๓) จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๔) จากฐานอุดมการณ/ศาสนา และ ๕) จาก
ฐานผูยากลําบาก สวนการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทยท่ีปทมาวดี โพชนุกูล ซุซูกิ๙๗ มองวา 
การจัดสวัสดิการชุมชนเปนการจัดสวัสดิการท่ีมีเปาหมายเพ่ือความเปนอยูท่ีดีของประชาชน รวมถึง
สภาพความเปนอยู มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆท่ีจะนําไปสูความเปนอยูท่ีดี มีการชวยเหลือเกื้อกูล
กัน การพ่ึงพาตนเอง และการปรับตัวของชุมชน เพ่ือนําไปสูเปาหมายของความเปนอยูท่ีด ี

 จากท่ีไดกลาวมานี้สามารถสรุปไดวา สวัสดิการชุมชนเปนกิจกรรมอยางหนึ่งท่ีชุมชน
จัดขึ้น เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงใหกับคนในชุมชน ใหมีความเปนอยู และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
สามารถพ่ึงตนเองได ผูท่ีไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแก สมาชิกในชุมชน 
 

      ๒.๒.๓.  แนวคิดของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 จากการท่ีไดมีการรวบรวมขอมูลทางวิชาการของกรมประชาสงเคราะห๙๘ เห็นไดวา
การจัดสวัสดิการชุมชนเปนแนวคิดท่ีรัฐไดนํามาใชเปนครั้งแรกในการดําเนินโครงการนักบริหาร
ประสานชุมชนของกรมประชาสงเคราะหในป พ.ศ.๒๕๓๖ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักบริหารของ         
กรมประชาสงเคราะห ไดมีโอกาสเขาไปสัมผัสรับรูสภาพของปญหา สภาพความเปนอยู และความ
ตองการของประชาชนดวยตนเอง แลวนําผลของการศึกษามาทําเปนขอสรุป หรือเปนบทเรียนใน
การแกไขปญหาระดับนโยบาย  

 แนวคิดของการจัดสวัสดิการชุมชน เกิดขึ้นมาบนพ้ืนฐานของคนท่ีไดมีการเรียกรองใน
ความตองการดานความม่ันคงของการดํารงชีวิต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของมนุษย และสังคม ระบบการจัดสวัสดิการชุมชนในชวงเริ่มตนพบวา ชุมชนไดมีการจัด
สวัสดิการบนฐานของการใชตนทุนทางสังคม วัฒนธรรม และฐานของทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
การจัดสรรท่ีดินสวนรวมของชุมชนเอาไวในรูปของปาสาธารณะท่ีทุกคนสามารถมีสิทธ์ิใช
ประโยชนจากปาสาธารณะได การเก็บรักษาเมล็ดพันธุแลวแจกจายใหกับประชาชนทุกคนในชุมชน
ไดนําไปปลูกในระดับชุมชน เปนตน  ในสมัยกอนไดมีการสรางระบบของชุมชนขึ้นมา และทําให
คนในชุมชนเห็นถึงหนาท่ีในการจัดสวัสดิการสังคมรวมกัน ซ่ึงตั้งอยูบนฐานของวัฒนธรรมชุมชน 

                                                
               ๙๗ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : พิสิษฐไทยออฟเซต, 
๒๕๕๒), หนา ๑๖. 
                 ๙๘ กรมประชาสงเคราะห, กองวิชาการ, “การทํางานเชิงรุกในงานสวัสดิการชุมชน”, (กรุงเทพฯ :        
กรมประชาสงเคราะห, ๒๕๓๖), หนา ๑๖. 



๕๙ 
 

เชน การแบงปนผลผลิตในรูปของอาหารใหกันและกัน หรือการใหพอพันธุ แมพันธุหมู ไก ไปเล้ียง 
เปนตน มีการใหกําลังใจ การแสดงออกในความเห็นอกเห็นใจกัน โดยแสดงออกผานทางพิธีกรรม 
ทางดานความเช่ือ วิถีชีวิต เชน การบายศรีสูขวัญ การระดมทุนในเรื่องของกําลังกาย เชน นาวาน 
การลงแรง ฯลฯ การระดมทุนในรูปของทรัพยสินในการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม เชน          
การระดมขาวชวยเหลือกันในเวลามีงานศพ หรือ เม่ือมีภัยพิบัติมากระทบกับชุมชน ระบบการจัด
สวัสดิการชุมชนเหลานี้ไดผานการใช การทดลอง จนกลายเปนวิถีชีวิต หรืออาจเรียกไดวาเปน      
วิถีชีวิตสวัสดิการ หรือลมหายใจของสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนระบบการชวยเหลือกันในชุมชนท่ี
บรรพบุรุษของเราไดใชภูมิปญญาในการพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนโดยตัวของมันเอง มีบทบาท
หนาท่ี คือ ชุมชนตองมีการดําเนินการกันเอง เพราะคนในชุมชนไดรับผลประโยชนรวมกัน รวมท้ัง
ตองมุงเนนใหชุมชนมีการพ่ึงตนเองเปนหลัก และจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความตอเนื่องจากรุนสูรุน 
และกระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการตองเปนการพัฒนาคนในชุมชนดวย 
 นอกจากนี้ยังมีการจัดสวัสดิการท่ีเกิดจากการอนุรักษ การออมทุน และทรัพยากรของ
ชุมชนดวย แลวเอาผลจากการออม และการบริหารจัดการมาใชตอบสนองความตองการของชีวิต 
เชน การนําเอาผลกําไรจากการออมทรัพยของชุมชน มาเปนคารักษาพยาบาล มาชวยเหลือสมาชิก
เม่ือไดรับภัย พิ บัติต างๆ เชน  บาน เรือน ไรนา เ สียหายจากพายุ  น้ํ าทวม ไฟไหม  ฯลฯ                     
เปนทุนการศึกษาบุตรหลาน เปนทุนฉุกเฉิน เปนบําเหน็จบํานาญของสมาชิก โดยเฉพาะคนท่ีเคย
เปนกรรมการ และทํางานเพ่ือสวนรวม เปนตน 

 การจัดระบบสวัสดิการ ยังรวมถึงการจัดการวิสาหกิจชุมชนตางๆ แลวนําผลกําไรสวน
หนึ่งมาจัดเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกและชุมชน รวมท้ังมีการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา 
ส่ิงแวดลอมใหเปนสวัสดิการ คือ ใหสนองตอบตอความตองการขั้นพ้ืนฐาน ไมใชเพ่ือการคา หรือ
การแสวงหาผลกําไร ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร อันเปนทุนพ้ืนฐานของชุมชนได 
ดังท่ีไดเกิดมีขึ้นอยูโดยท่ัวไป เม่ือทุกฝายไปเอาประโยชน นําเอาไปขาย ไมใชเปนการใชอยาง
พอเพียงเพ่ือความจําเปนขั้นพ้ืนฐานเทานั้น แตยังเปนการจัดการส่ิงตางๆใหเปนสวัสดิการ ไมใชให
เปนไปเพ่ือเปนการทําธุรกิจ 

 แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีความหลากหลายนี้ สอดคลองกับแนวคิดในการจัด
สวัสดิการแบบพหุนิยม(Welfare Pluralism) โดยท่ีการจัดสวัสดิการแบบนี้ เปนแนวคิดท่ีพัฒนามา
จากสถาบันสังคมท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะองคกรทางสังคมท่ีไมแสวงหาผลกําไรท่ีไดมีสวนเกี่ยวของ
กับการจัดสวัสดิการ ถึงแมวาจะเปนคาใชจายจากภาครัฐก็ตาม แตก็เปนการเริ่มตนของแนวคิดการ
จัดสวัสดิการแบบพหุนิยมท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 



๖๐ 
 

 ณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ๙๙ กลาววาจากการศึกษารูปแบบ และความเปนไปไดใน
การจัดระบบของโครงขายความปลอดภัยทางสังคมโดยภาคชุมชน ไดมีการจัดทําเปนองคความรู
เรื่อง “บทสังเคราะห ๑๑ กรณี ศึกษาความเปนไปไดในการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน” พบวา 
แบบแผนของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรชุมชน อาจจําแนกไดดังนี้   

๑) เริ่มตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ  
๒) การเริ่มตนจากหนวยการผลิตแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ  
๓) เริ่มตนจากความเช่ือและอุดมการณแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 

  จากการศึกษากระบวนการพัฒนาของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทุนทางสังคม
เพ่ือสรางสวัสดิการชุมชน ท่ีณรงค เพ็ชรประเสริฐ๑๐๐ ไดสรุปถึงแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน            
ท่ีดําเนินการโดยชุมชน ไวดังนี ้
 ๑. สวัสดิการชุมชนจะเกิดขึ้นได ก็ตอเม่ือเกิดมีความรวมมือกันของคนในชุมชน              
ในกระบวนการของการแกไขปญหา ตั้งแตการตระหนักถึงปญหารวมกัน การวิเคราะหปญหา    
การหาแนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการ และการประเมินผลรวมกัน 
 ๒. สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหา หรือ
ตอบสนองตอความตองการของชุมชนในดานการศึกษา สุขอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางาน และ        
มีรายได รวมท้ังความม่ันคงของคนในชุมชนนั่นเอง โดยอาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอก และ
ภายในมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการ และการแกไขปญหา ซ่ึงมีเปาหมายอยูท่ี
การพ่ึงพาตนเองของชุมชนใหไดในท่ีสุด 
 ๓. สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนา ท่ีไมไดพัฒนาเพ่ือความเจริญทางดาน
วัตถุ อยางเดียว แตยังรวมถึงการพัฒนาทางดานจิตใจดวย อันเปนพ้ืนฐานทางดานวัฒนธรรมของ
ชุมชน ในดานคุณคาของการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน 
 ๔. กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะเดินหนาตอไปได เม่ือกิจกรรมนั้นๆไดมีความ
สอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน เปนกิจกรรมท่ีไมไดแยกคนออกจากวิถีชีวิต 
ครอบครัว และชุมชน ภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

 ประเวศ วะสี๑๐๑ ไดกลาวถึงสวัสดิการในลักษณะเดียวกันวา การจัดสวัสดิการเปนเรื่อง
ของการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือ ซ่ึงกันและกัน ทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรี มีคุณคา และมีศักยภาพ ไมวา
                                                
               ๙๙ ณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ, โครงการเผยแพรความรูการพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๑-๔๐. 
               ๑๐๐ ณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ, สวัสดิการโดยภาคชุมชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๗๑ – ๑๗๒. 



๖๑ 
 

ทานจะมีอาชีพอะไร ขอใหทําเรื่องนั้นๆใหดีสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งใหนึกถึงวา จะทําอะไรเพ่ือ
เพ่ือนมนุษยไดบาง โดยเฉพาะคนจน คนดอยโอกาส คนเสียเปรียบ ควรรวมกลุมกับคนท่ีมี
วัตถุประสงคเดียวกัน พบปะกันบอยๆ แลกเปล่ียนเรียนรูจากกัน วาจะทําอะไรเพ่ือผูอ่ืนไดบาง      
จะเกิดจากความเช่ือมโยงสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย การรวมกลุมกันนั้นก็คือ การสรางความ
เปนชุมชน เครือขาย กลุม ประชาคมในระดับตางๆ การใชวิกฤติใหเปนโอกาส ท่ีจะสรางจิตสํานึก
ใหมใหเปนจิตสํานึกใหญ จิตสํานึกในการทําเพ่ือผูอ่ืน จิตสํานึกท่ีจะรักษาผลประโยชนของ
สวนรวม จิตสํานึกท่ีเปนมิตรภาพตอมวลมนุษยและสรรพส่ิง เม่ือเปล่ียนจิตสํานึกจากการอยาก  
เปนจิตสํานึกแหงการให ความสุขจะเกิดขึ้นฉับพลันทันที ( Instant Happiness) คนมีนอยก็ใหมาก
ได การไมมี เงินไมไดแปลวาทานไมมีอะไร ทานยังมีใจ มีปญญา ซ่ึงมีคามากกวาเงินมาก             
การเคล่ือนไหวของคนไทยนั้นชวยกันไดทุกรูปแบบ เชน ชวยลดความเห็นแกตัว ชวยใหมีความเอ้ือ
อาทรตอกัน ชวยเหลือคนจน ชวยเหลือเด็ก ชวยเหลือสตรี ชวยเหลือคนท่ีเปนเอดส ชวยเหลือชุมชน 
ชวยเปนอาสาสมัครทํางานตางๆ ฯลฯ ฉะนั้น อยาไปกลัวความจน เราจนเงินเทานั้น แตเราไมจน
น้ําใจ 

 ทางดานของเสรี พงศพิศ๑๐๒ ไดรวบรวมประสบการณการทํางานการพัฒนา จาก
นักพัฒนาหลายทานไวในหนังสือ “ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท” โดยไดสรุปแนวคิด
สวัสดิการชุมชนท่ีปรากฏอยูในกิจกรรมงานพัฒนาตางๆ ซ่ึงลักษณะของกิจกรรมดังกลาว มีดังนี ้
 ๑. ลักษณะของการระดมทุนเพ่ือใชในการสรางอาชีพ และพัฒนาอาชีพของสมาชิก
ภายในชุมชน โดยใชระบบการสะสมทุนรวมกัน 
 ๒. ลักษณะของการพัฒนา อาศัยศักยภาพของชุมชน โดยการรวมตัวกันของชาวบาน
ในการดําเนินการทางดานเศรษฐกิจ เพ่ือลดการเอาเปรียบจากสังคมภายนอก 
 ๓. ลักษณะของการนําแนวคิดการจัดตั้งองคกร เพ่ือใหความชวยเหลือ หรือ เปนทุนใน
การสรางกิจการ และเพ่ือการแกไขปญหาของชุมชนอยางครบวงจร จุดประสงคของการตั้งกลุม
รวมกันจึงเกิดขึ้น เพ่ือท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืนท่ีประสบความเดือดรอนในช้ันแรก ตอมาเม่ือมีผลกําไร
งอกเงยขึ้นจึงสามารถนํามาใชในการแกไขปญหาของชุมชน ไมวาจะเปนงานการพัฒนาหมูบาน 
งานสวัสดิการในดานตางๆของชุมชน การรักษาพยาบาล การชวยเหลือผูประสบภัยหรือผูเสียชีวิต 
ฯลฯ 
                                                                                                                                       
               ๑๐๑ ประเวส วะส,ี เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม, (กรุงเทพฯ 
: สํานักพิมพหมอชาวบาน, ๒๕๔๒), หนา ๑๘ – ๒๐. 
                   ๑๐๒ เสรี พงศพิศ, ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมูลนิธิปญญา, 
๒๕๓๖),   หนา ๔๐๙-๕๕๕. 



๖๒ 
 

 การจัดสวัสดิการชุมชน มีภาคสวนหลักๆท่ีชนินทร วะสีนนท๑๐๓ ไดกลาวไววา มีภาค
สวนท่ีเกี่ยวของอยู ๕ กลุม ดังนี ้
 ๑.ภาครัฐ ครอบคลุมตั้งแตรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด และตําบล โดยสวัสดิการท่ีเกิดจากภาครัฐจะมีลักษณะท่ีเปนมาตรฐานแบบ
ท่ัวถึง  อยางนอยท่ีสุดก็เปนมาตรฐานขั้นต่ําท่ีประชาชนทุกคนตองไดรับ รวมถึงเปนการจัดเตรียม
สวัสดิการสําหรับประชาชนท่ีประสบปญหาในลักษณะของการสงเคราะห ตลอดจนการจัด
สวัสดิการของภาครัฐเพ่ือผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเปนการควบคุมสังคมใหอยู
รวมกันอยางเปนปรกติสุขได 
 อยางไรก็ตาม การจัดสวัสดิการท่ีเกิดขึ้นจากภาครัฐ ก็ยังมีขอโตแยงในแงมุมทาง
เศรษฐกิจ วาเปนการทําลายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะภาครัฐตองนําเงินบางสวนไปจัด
สวัสดิการสําหรับประชาชน แทนการนําไปจายดานการลงทุนทางเศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆ และใน
แงมุมทางสังคมเปนการสงเสริมใหเกิดการพ่ึงพิง กลายเปนกับดักความยากจนของประชาชน        
แตสําหรับประเทศไทยยังมีความแตกตางของรายได มีความเหล่ือมลํ้าทางดานเศรษฐกิจอยูเปน
จํานวนมาก  จึงยังมีความเช่ือท่ีวา ภาครัฐยังมีความจําเปนท่ีจะตองเขาไปจัดการสวัสดิการชุมชน   
ใหเกิดความเสมอภาคมากขึ้น 
 ๒. ภาคเอกชน นักคิดกลุมเสรีนิยม เช่ือวากลไกการตลาดเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการ
กระจายทรัพยากรอยางท่ัวถึง นําไปสูทางเลือกของประชาชนท่ีสามารถสนองตอบความจําเปนของ
ตนเอง ภายใตความสามารถในการจาย รวมถึงตนทุนท่ีเกิดขึ้นจะต่ํากวาการจัดสวัสดิการโดยภาครฐั 
เพราะการลดตนทุนเปรียบเสมือนการเพ่ิมกําไร จึงทําใหผูจัดสวัสดิการในภาคเอกชนพยายามท่ีจะ
ลดตนทุนท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับถาตนทุนสูง ก็จะไมสามารถแขงขันกับภาคเอกชนรายอ่ืนๆได          
แตอยางไรก็ตามหากกลไกการตลาดลมเหลว โดยเฉพาะการรวมกลุมกันของภาคธุรกิจเอกชน      
จนกลายเปนการผูกขาด จะทําใหประชาชนไมมีทางเลือกเชนกัน 
 ๓. การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนสวัสดิการท่ีเกิดขึ้น โดยความชวยเหลือจากกลุมท่ีมี
ความเขมแข็ง โดยผานการชวยเหลือจากหลากหลายกลุม เชน สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ และ
กลุมสังคมเพ่ือนฝูง ในรูปแบบของการเสนองานใหทํา การใหเงินอุดหนุน และการมีสวนรวมใน
การจัดการตางๆ 

                                                
              ๑๐๓ ชนินทร วะสีนนท, การจัดสวัสดิการชุมชนของเครือขายอินแปง : กลไก กระบวนการจัดการ
ตนเอง. หนา ๑๙. 
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 ๔. ภาคอาสาสมัคร เปนตัวแทนของกลุมวิชาชีพ ท่ีเขามามีบทบาทในกระบวนการการ
จัดสวัสดิการในหลายรูปแบบ ตั้งแตการเขาไปมีสวนรวม การใหแนวคิด การพัฒนา รวมถึงการ
ผลักดันใหเกิดการจัดสวัสดิการ ในลักษณะของความเปนผูชํานาญการ 
 ๕. ภาคท่ีไมเปนทางการ ประกอบดวยชุมชน เพ่ือน เพ่ือนบาน และเครือญาติ โดยท่ี
ภาคท่ีไมเปนทางการเหลานี้ จะมีความสัมพันธใกลชิด สามารถรูถึงสภาพความเปนไปของความ
จําเปนท่ีจะตองมีการจัดสวัสดิการได  
 หลักการท่ีสําคัญของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ เปนการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน 
โดยมุงหวังใหประชาชนคนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีหลักประกันในชีวิต เปนการสราง
หลักประกันความม่ันคงของชุมชนฐานราก ฟนฟูทุนทางสังคม สรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการดูแล ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เปนการเปดโอกาสใหทุกพ้ืนท่ีสามารถจัดตั้ง และ
พัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนไดอยางท่ัวถึง โดยท่ีรัฐบาลจะใหการสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาความเขมแข็งของกองทุน และสมทบงบประมาณ รวมถึงพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีความ
หลากหลายมากขึ้น ทําใหเกิดการเช่ือมโยงกัน มีการบูรณาการของระบบสวัสดิการของชุมชน      
ท้ังของทองถ่ินและภาครัฐ ซ่ึงในการดําเนินการนั้นไดใหความสําคัญกับการพัฒนาความเขมแข็ง    
ท่ียั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชน การยกระดับ และตอยอดจากงานสวัสดิการชุมชนกับงาน
พัฒนาดานอ่ืนๆ 
 การจัดสวัสดิการชุมชนนั้นส่ิงท่ีสําคัญ คือ ชุมชนตองคํานึงถึงความสามารถของตนเอง 
ตองเขาใจวาการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นไมใชระบบของการประกัน แตเปนกระบวนการของชุมชน
ท่ีสรางหลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนทองถ่ิน ใหเกิดความรัก ความเอ้ืออาทรตอกัน     
ใหการดูแลเอาใจใสซ่ึงกันและกัน การจัดสวัสดิการไมใชเปนเพียงแคการชวยเหลือทางการเงิน
เทานั้น แตเปนการใหท้ังกําลังใจ กําลังทรัพย และความรู เปนการใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี 
เกิดการมีสวนรวม มีความเปนธรรม และมีความเทาเทียมกัน ดังนั้น การจัดสวัสดิการชุมชนจึงมี
ความลึกซ้ึง คอยเปนคอยไป เปรียบเหมือนตนไมท่ีคอยเติบโต หยั่งรากลึกลงดินอยางแข็งแรง และ
มีความม่ันคง 
 ทางดานของระพีพรรณ คําหอม และคณะ๑๐๔ไดกลาวไวในการสงเคราะหองคความรู        
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน : ทางเลือกใหมของสวัสดิการพหุลักษณไทย พบวา 
“ฐานคิดสวัสดิการ” มีความแตกตางกัน ดังนี ้
                                                
           ๑๐๔ ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, การสังเคราะหองคความรูการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอ ๑๒ พื้นที่, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๕๐),      
หนา ๕ - ๖. 
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 ๑. ฐานคิดของภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีความเขาใจท่ี
คลาดเคล่ือน และมีความเห็นวา คําวา “สวัสดิการชุมชน” เปนไปเพ่ือการให หรือเปนการสงเคราะห
แกผูยากลําบาก ถือเปนบทบาทหนาท่ีของภาครัฐเปนหลัก เชน ขอคนพบท่ีไดจากพ้ืนท่ีการศึกษา
ของอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรธานี อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ (มีการใหประชาชนเขามา      
มีสวนรวมสมทบ) อําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอพิมาย 
จังหวัดนครราชสีมา (จัดตั้งกองทุนใหม) ฐานคิดนี้สามารถสงผลตอการพัฒนารูปแบบเครือขายของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน เปนลักษณะของการจัดตั้งกองทุนใหมท่ีขาดการเช่ือมโยงแบบบูรณาการ 
กับฐานกองทุนเดิมท่ีมีอยู 
 ๒. ฐานคิดของ “ความเทาเทียม” เปนการใหอยางมีคุณคา และรับอยางมีศักดิ์ศรี มีการ
ดึงผูยากลําบากเขามาเปนสวนหนึ่งของเครือขายสวัสดิการชุมชน เชน การจัดระบบใหผูยากลําบาก
ไดมีโอกาสเขามาเปนสมาชิกของกองทุน เชน ขอคนพบท่ีไดจากพ้ืนท่ีศึกษาของ อําเภอคลองลาน 
จังหวัดกําแพงเพชร อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ และอําเภอ 
ไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ฐานคิดนี้สงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรู และกระบวนการมีสวนรวม
ของผูยากลําบากในการเปนสมาชิกของกองทุนฯ 
 ๓. ฐานคิดการพัฒนาผูยากลําบาก เปนการเปดพ้ืนท่ีใหกับกลุมลูกหาบ กลุมเกษตรกรผู
ปลูกสับปะรดหวยมุน ซ่ึงเปนกลุมผูยากลําบากในเชิงพ้ืนท่ี ไดมีโอกาสเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูกับ
กลุม อันสงผลใหเกิดมีการจัดสวัสดิการชุมชนขึ้นมา โดยเนนท่ีจัดใหมีการทําประชาคมรวมกันกับ
เครอืขายการเรียนรู เชน ท่ีอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ ฯลฯ 
 ๔. ฐานคิด “การมีสวนรวม” เปนฐานคิดท่ีทําใหเกิดการจัดกระบวนการการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกัน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีการประสานงานกับ
เครือขายสวัสดิการชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง ไปเปนพ่ีเล้ียงใหกับชุมชนเครือขายท่ียังไมมีความ
เขมแข็ง เชน เครือขายสวัสดิการชุมชนของพ้ืนท่ีศึกษา ตําบลบางกะไชย และตําบลบางสระแกว  
ไปเปนพ่ีเล้ียงใหกับเครือขายสวัสดิการชุมชนของพ้ืนท่ีศึกษาตําบลหนองซ่ิม และตําบลพล้ิว อําเภอ
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ฯลฯ 
 ๕. ฐานคิด “การเปนเจาของกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมกัน” ฐานคิดนี้มีความสําคัญ  
ท่ีจะนําไปสูการเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน และสรางความยั่งยืนใหกับเครือขายสวัสดิการชุมชน    
โดยจัดใหมีการบูรณาการรวมกัน แตในขณะนี้เปนแตเพียงการผลักดันจากนโยบายของรัฐบาล    
ซ่ึงยังคงตองใชเวลาในการพัฒนา และติดตามประเมินผลอยูตอไป 
 ฐานคิดของสวัสดิการชุมชนตองมีการบูรณาการจากหลายๆฐานคิดเขาดวยกัน มีการใช
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูแลวเขามาเช่ือมโยงเขาหากัน เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดพลังการขับเคล่ือนเครือขาย
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สวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอขึ้นมา  มีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยภาคชุมชนขึ้นมา โดยเฉพาะ 
ในกลุมท่ีเกิดจากฐานการพัฒนา ท่ีสวนใหญจะมีการสรางลักษณะงานท่ีมีความเช่ือมโยง และ         
มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน โดยเนนไปท่ีวา การจัดสวัสดิการจะตองใหคนในชุมชนไดเขามา       
มีสวนรวม มีการรวมตัวกันเปนเครือขาย เริ่มตนจากการแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
กลุมออมทรัพย กลุมผูผลิตยาง กลุมผูผลิตขาว กลุมผูเล้ียงควาย ฯลฯ ซ่ึงทุกๆฐานคิดตองมีการ
เช่ือมโยง และสามารถท่ีจะผสมผสานเขาดวยกันได เพ่ือใหประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายไดเขามา 
มีสวนรวม  เปนท้ังผูให และผูรับผลประโยชนจากการจัดสวัสดิการชุมชนอยางแทจริง แตสุดทาย
แลวก็มักท่ีจะมีความคาดหวังใหเกิดความเขมแข็งขึ้นภายในชุมชน และตองการพาชุมชนไปสู
เสนทางของการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

 อยางไรก็ตาม เม่ือกลาวโดยสรุปแลว ฐานคิดสวัสดิการชุมชนจะตองใหความสําคัญกับ
การคิดแบบองครวม การจัดสวัสดิการแบบองครวมเปนส่ิงท่ีสําคัญ คนในชุมชนจึงมิไดมอง
สวัสดิการเปนเรื่องท่ีแยกออกมาจากวิถีการดํารงชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ พืช น้ํา ปา แหลงอาหารท่ี
มีความอุดมสมบูรณจึงทําใหเกิดสวัสดิการ ใหการดแูลชวยเหลือ พ่ึงพากันในชุมชน สวัสดิการนัยนี้
จึงมิได  ใหความสําคัญกับตัวเงิน แตใหความสําคัญกับทุนทางสังคม ทุนชีวิตของคนในชุมชนท่ี
เกื้อกูลกัน เอ้ืออาทรตอกัน สวัสดิการชุมชนจึงเปนเรื่องของคนในชุมชนท่ีจะตองคิดคน จัดทําระบบ
ขึ้นมา มิใชถูกคิด ถูกกําหนดจากคนนอกชุมชน สวัสดิการชุมชนจึงมิใชเฉพาะเรื่องการอยู การกิน 
การมีอาชีพ การมีรายได แตหมายถึงทุกเรื่องท่ีทําใหคนในชุมชน อยูในชุมชนไดอยางมีคุณภาพท่ีดี 
ปจจุบันมีการพัฒนาเปนกองทุนสวัสดิการตางๆ ท่ีสามารถเห็นไดโดยท่ัวไป 
 การจัดสวัสดิการชุมชนโดยภาคชุมชนท่ีเกิดขึ้น สวนใหญจะเปนการจัดการท่ียังไมเปน
ระบบ ระเบียบ หรือมีแบบแผนในการดําเนินงานท่ีชัดเจน ทําใหการสงผานความรูจากชุมชนหนึ่ง 
ไปยังอีกชุมชนหนึ่งเกิดปญหา แมแตการจัดกลุมออมทรัพยท่ีเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในปจจุบัน
ก็ยังพบปญหาตางๆอยูเนืองๆ หลายพ้ืนท่ีรับไปแตเพียงรูปแบบท่ีใหความสําคัญกับการแบงเงิน   
ปนผล โดยลืมหลักการสําคัญของการจัดทํากลุมออมทรัพย นั่นคือ การถือสัจจะ การแบงปนโอกาส 
การอยูรวมกันของคนในชุมชน แตจะอยางไรก็ตามการริเริ่มใหมีการจัดกิจกรรมดังกลาว ก็สงผลให
เกิดมีการรวมกลุมกันของชาวบาน เชน การจัดสวัสดิการทางดานการรักษาพยาบาลโดยชุมชนท่ีเปน
ท่ียอมรับ และมีการปฏิบัติกันอยูอยางท่ัวไปในเวลานี้ อันอาจจะนําไปสูการจัดกิจกรรมอ่ืนๆได    
ในอนาคต 
 กลาวไดวาการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน  เปนแนวคิดหนึ่งท่ีทําใหคนใน
ชุมชนไดมีสวนรวมท่ีจะวางรากฐานในการพัฒนาสังคม และชุมชนใหเกิดมีความเขมแข็ง มีการ
จัดการอยางมีระบบ เกิดการจัดการท่ีดีในทุกๆระดับ โดยการใหชุมชน และประชาชนไดเขามามี
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สวนรวมในการพัฒนา และเนนใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาความยากจน ความม่ันคงของ
มนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางชุมชน การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน 
กอใหเกิดมีแนวคิดพ้ืนฐานจากการออมทรัพย การผลิต ความเช่ือทางดานจิตวิญญาณ ฐานทรัพยากร 
และฐานการพัฒนา 
 สวัสดิการชุมชนถือเปนทางเลือกหนึ่งท่ีจะชวยทําใหเกิดความม่ันคงของชุมชนฐาน
รากใหสามารถดํารง ยืนหยัดเปนตัวของตัวเอง ลดการพ่ึงพาภายนอก เปนฐานสําคัญท่ีจะนําไปสู
การพ่ึงตนเองของชุมชนในมิติอ่ืน ๆ แนวคิด แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนไดมีการริเริ่ม คิดคน
รูปแบบตาง ๆอยางหลากหลาย เปน “สวัสดิการ” ในความหมายท่ีกวางขวางครอบคลุมถึงการ
ดํารงชีวิตของคนตั้งแตเกิดจนถึงตาย 
 

      ๒.๒.๔ หลักการของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 สังคมไทยมีวัฒนธรรมของการอยูรวมกันในสังคมแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยมี
ชุมชนเปนศูนยกลาง มีศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ินเปนท่ีพ่ึงพาในการแกไขปญหา การจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนท่ีเปนแบบธรรมชาติ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเกื้อกูล เคารพซ่ึงกันและกัน 
ระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ คนกับวัฒนธรรมตามหลักการทางศาสนา และภูมิปญญาของ
ทองถ่ินตั้งแตเกิดจนตาย เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป บทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันก็ลดลง 
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน และพัฒนาใหมีความสอดคลองกับวิถีชุมชน เนนใหชุมชนหันมา
พัฒนาวัฒนธรรม ประเพณี และความสัมพันธ ในรูปแบบของสวัสดิการแบบครบวงจร เปนการ
พ่ึงตนเองท่ีชุมชนรวมกันคิด รวมกันสรางระบบ รวมกันบริหารจัดการ และรวมรับผลประโยชน 
เพ่ือใหเปนกองทุนท่ีทุกคนเปนเจาของรวมกัน มีการสมทบงบประมาณจาก ๓ ฝาย คือ ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐบาล เปนระบบสวัสดิการของชุมชนเพ่ือชุมชน  
 การจัดสวัสดิการชุมชน มีเปาหมายเพ่ือสรางความม่ันคงของชุมชน และสังคมอยาง
ยั่งยืน ชุมชนตองเปนแกนหลักสรางการมีสวนรวมอยางกวางขวาง ผนึกกําลังกับทองถ่ิน เช่ือมโยง
สวัสดิการชุมชนกับการสรางทุนใหมของชุมชน ซ่ึงเปนทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม         
การเช่ือมโยงกับการพัฒนาดานอ่ืนๆของชุมชนอยางกลมกลืน สรางกระบวนการบริหารจัดการ      
ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม มีความซ่ือสัตยและมีประสิทธิภาพ เปนการสรางระบบการ
เรียนรูตลอดเวลา 
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 ทางดานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน๑๐๕ไดกลาวถึง การจัดสวัสดิการชุมชนโดย
ชุมชน ท่ีเกิดขึ้นโดยฐานตางๆ ซ่ึงไดใหขอสรุปถึงหลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน ไวดังนี ้

 ๑. ทําจากส่ิงท่ีเปนจริง สอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละพ้ืนท่ี 
 ๒. เริ่มจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป 
 ๓. เงินเปนเพียงเครือ่งมือ ไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเง่ือนไขเพ่ือทําใหคนอยากทํางาน 
อยากทําความดี ส่ิงท่ีสําคัญ คือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพ่ึงตนเอง และอยากทําความด ี
 ๔. ระบบสวัสดิการท่ีดี ตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิด การแบงแยกในชุมชน 
 ๕. เปนองครวมท่ีทําใหทุกอยางสามารถท่ีจะเช่ือมโยงเขาหากันได กิจกรรมทุกอยาง
สามารถกอใหเกิดสวัสดิการไดทุกเรื่อง ตั้งแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศ ทุกวัย 
 ๖. ตองเปนท้ังผูใหและผูรับ คนในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการ เปนท้ังผูให
และผูรับเสมอ จึงมีความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน และมีศักดิศ์ร ี
 ๗. ตองทําดวยความรัก และมีความอดทน 
 ในสวนของชนินทร วะสีนนท๑๐๖ ไดกลาวถึง หลักการจัดสวัสดิการชุมชน ท้ังท่ีเปน
สวัสดิการชุมชน    ท่ีเกิดขึ้นจากภาครัฐในระดับมหภาค สวัสดิการชุมชนพ้ืนบาน และสวัสดิการท่ี
เกิดขึ้นมาใหมตามภาวะกาลท่ีทันสมัย และมีหลักในการจดัสวัสดิการท้ัง ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. ความมีประสิทธิภาพ เปนการพิจารณาถึงการจัดสวัสดิการในชุมชนวามีปจจัยนําเขา 
(Input) เปนอยางไร เม่ือเทียบกับผลผลิต (Output) ท่ีเกิดขึ้น โดยการท่ีมีประสิทธิภาพของการจัด
สวัสดิการไดนั้น จะประกอบดวย ๓ ระดับ คือ 
       ๑.๑ ประสิทธิภาพในภาพรวม เปนการพิจารณาถึงสวัสดิการท่ีมีการจัดในภาพรวม วามี
คาใชจาย หรือมีทุนโดยรวมเปนอยางไร เม่ือเทียบกับผลผลิตท่ีเกิดขึ้น 
       ๑.๒ ประสิทธิภาพในระดับสวนยอย เปนการพิจารณาถึงความสัมพันธของคาใชจายท่ี
เกิดขึ้นของการจัดสวัสดิการในแตละเรือ่ง เปรียบเทียบกับการจัดสวัสดิการในรูปแบบอ่ืนๆ 
       ๑.๓ ประสิทธิภาพในการจูงใจ เปนการศึกษาความเปนไปไดของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากการจัดสวัสดิการ ท่ีมีผลตอพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
 อยางไรก็ตาม การตัดสินใจในการจัดสวัสดิการนั้นๆ จะพิจารณาถึงประสิทธิภาพใน
ภาพรวมท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบ หรือหากมีตองทําใหเกิดผลนอยท่ีสุด รวมถึงตองมี
                                                
               ๑๐๕ สถาบันพัฒนาชุมชน(พอช), การสัมนาสวัสดิการชุมชนแกจนอยางย่ังยืน : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ๒๕๔๗), หนา ๘ – ๙.  
              ๑๐๖ ชนินทร วะสีนนท, การจัดสวัสดิการชุมชนเครือขายอินแปง : กลไก กระบวนการจัดการตนเอง,      
หนา ๓๑ - ๓๒. 
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ความม่ันใจดวยวา จะมีการกระจายรายไดไปสูการจัดสวัสดิการในแตละเรื่อง ใหมีความบริสุทธ์ิ 
ยุติธรรมไดอยางไร 
 ๒. ความมีประสิทธิผล เปนการเปรียบเทียบถึงผลผลิต (Output) และผลลัพธ 
(Outcome) กับวัตถุประสงค (Objective) ท่ีตั้งไว 
 ๓. ความโปรงใส เปนการเปดโอกาสใหกับประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัด
สวัสดิการ ไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสม โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของประชาชนเปนหลัก 
 ๔. การมีสวนรวม หลักการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมตองเปดโอกาสใหประชาชน              
ท่ีเกี่ยวของ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการทุกขั้นตอน ตั้งแตการวิเคราะห การวางแผน   
การรวมกันจัดสวัสดิการ และการรวมติดตามประเมินผล 
 ๕. เปาหมายของสังคม ในการจัดสวัสดิการจะตองคํานึงถึงเปาหมายของสังคมวา
ตองการใหเกิดอะไรขึ้นในสังคม เชน การสงเสริมโอกาสใหมีความเทาเทียมกัน การแกปญหาความ
ยากจน และการลดปญหาของการกระจายรายได เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน โดยมีตัวช้ีวัดอยาง
นอย ๔ ประการ คือ  

 ๑) การเพ่ิมสวัสดิการใหอยูในระดับท่ีสูงกวาจุดต่ําสุด  
 ๒) การพิจารณาไมใหสวัสดิการต่ํากวาจุดท่ียอมรับได  
 ๓) การลดชองวางของความไมเทาเทียมกัน  
 ๔) การเพ่ิมสัดสวนของบุคคลใหไดรับสวัสดิการท่ีใกลเคียงกับกลุมอ่ืนๆ 

 จากหลักในการจัดสวัสดิการ ในการศึกษาวิเคราะหมิติทางสังคมท่ีเปนไปเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทางสังคม อาจมีการใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก ทําใหมองไดวาไมคุมคาทาง
เศรษฐศาสตรแตจะใหความสําคัญกับเปาหมายทางสังคมมากกวา การพิจารณาถึงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลท่ีเปนมุมมองในมิติทางเศรษฐศาสตร แตถาพิจารณาทางสังคมทําใหการจัด
สวัสดิการบางอยางมีความจําเปนตองดําเนินการ เชน การพิจารณาถึงการจัดสวัสดิการตามโครงการ 
๓๐ บาทรักษาทุกโรค ท่ีอาจมองวาไมคุมคาทางเศรษฐกิจท่ีตองใชบุคลากรทางการแพทยเปน
จํานวนมากเขามาจัดการดูแล แตถาพิจารณาในทางสังคมท่ีมีเปาหมายในการลดภาระคาใชจายใน
การรักษาพยาบาลจะมีความคุมคาท่ีทําใหประชาชนคนยากจน มีหลักประกันในการรักษาพยาบาล 
ในยามเจ็บปวยท่ีชวยใหผูท่ีมีความยากจนไดมีสุขภาพท่ีดี มีโอกาสหารายไดเพ่ิม หรือมีโอกาส
ชวยเหลือตนเองไดมากขึ้น แตโครงการนี้ก็มีขอเสียอยูเหมือนกัน คือ การชวยเหลือคนท่ีมีฐานะดีอยู
แลว 



๖๙ 
 

 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาหลักการจัดสวัสดิการชุมชนในแงของผูรับบริการแลว การ
จัดสวัสดิการท่ีจัดขึ้นนั้นตองตรงกับความตองการอยางแทจริง รวมถึงการท่ีจะทําใหผูรับสวัสดิการ  
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ ท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการดวย 
 ทางดานของวันทนีย วาสิกะสินและคณะ๑๐๗ ไดกลาววา สวัสดิการสังคมของไทยนั้น           
มีรากฐานมาจากศาสนา และวัฒนธรรมพ้ืนบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทย มีความเมตตา 
กรุณา มีความเอ้ืออาทร พรอมใหความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะท่ีวัฒนธรรมพ้ืนบาน
หรือวัฒนธรรมของชุมชนท่ีแฝงอยูในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบาน สะทอนใหเห็นถึงการแบง
หนาท่ีในการดูแลสวัสดิภาพ และความสุขของสมาชิกภายในชุมชน ระหวางครอบครัว เครือญาติ 
และชุมชน ท่ีเปนไปอยางโยงใย และมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน วัฒนธรรมของการชวยเหลือเกื้อกูล
กันท่ีอยูในรูปของกิจกรรมท่ีทํารวมกันระหวางสมาชิก ท่ีพบไดอยูเสมอในการดําเนินชีวิตประจาํวนั 
เชน การทําบุญ การลงแขกเกี่ยวขาว การรักษาพ้ืนท่ีสาธารณะ การรักษาปาชุมชน ฯลฯ ส่ิงตางๆ
เหลานี้อาจรวมเรียกไดวา เปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางชาวบาน ผานทางครอบครัว 
และชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพ้ืนบาน” ถือวาไดทําใหสวัสดิการชุมชนเปนสวัสดิการท่ีมี
จิตวิญญาณ 
  ระบบสวัสดิการภาคชุมชนท่ีประภาส ปนตบแตงและคณะ๑๐๘ ไดสรุปถึงหลักของการ
จัดสวัสดิการวามีการจัดการอยูใน ๓ รูปแบบ คือ ๑) การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร ๒) การจัด
สวัสดิการฐานวัฒนธรรม และ๓) การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา 

 ๑. การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร เปนตนทุนของชุมชน และเปนรูปแบบสวัสดิการ
ความม่ันคงทางสังคมท่ีชุมชนจัดใหแกคนท่ัวไป รวมไปถึงคนจนในชุมชนดวย เปนการจัด
สวัสดิการเพ่ือคนทุกคนในชุมชน เนนการสรางความม่ันคงทางดานอาหารสําหรับทุกคน บางพ้ืนท่ี
ก็อาจใชเปนแหลงหารายได และวัตถุดิบพรอมกัน การจัดสวัสดิการท่ีสําคัญสําหรับฐานนี้ คือ การ
ใชประโยชนจากปาสาธารณะ แหลงน้ํา ทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังการใชประโยชนจากทรัพยากร
สวนบุคคล ระบบการจัดสวัสดิการจากฐานดังกลาวนี้ ไดแก 

  ๑.๑ การใชประโยชนจากปาสาธารณะ รวมท้ังการอาศัยปาเพ่ือสรางความม่ันคง
ทางดานอาหาร และเปนแหลงสรางรายได เชน การหาหนอไมปามาขาย การขายเห็ดท่ีหามาไดจาก

                                                
               ๑๐๗ วันทนีย วาสิกะสิน, ความรูทั่วไปเก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห, (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๑๔. 
               ๑๐๘ ประภาส ปนตบแตง และคณะ, การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส :         
กลุมเกษตรกร, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗ - ๑๒๑. 



๗๐ 
 

ปา การใชไมไผจากปามาทําเปนเครื่องจักสาน ทําไมกวาด การใชพ้ืนท่ีปาเปนท่ีสําหรับเล้ียงสัตว 
เปนตน 

  ๑.๒ การใชประโยชนจากทรัพยากรสวนบุคคล ถือเปนปจจัยหนึ่งของการสราง
ความม่ันคงทางดานอาหาร การใชทรัพยากรแบบนี้ตองอยูบนแนวคิดของสังคมแบบรวมหมู       
เปนการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน เชน การจับปลาในพ้ืนท่ีนาของคนอ่ืนได 
สามารถหาผัก หาของกินจากท่ีในไร หรือในพ้ืนท่ีนาของคนอ่ืนได เปนตน 

  ๑.๓ การใชประโยชนจากแหลงน้ํา มีความสําคัญมากในดานการสรางความม่ันคง
ทางดานอาหาร และการสรางรายไดของชาวบานไมนอยไปกวาการใชประโยชนจากปาสาธารณะ 
เพราะแหลงน้ํามีความสัมพันธใกลชิดกับชีวิตประจําวันของผูคนในทองถ่ิน ตั้งแตการนําน้ํามาใช
ในการดื่ม ทํานา เพาะปลูก เล้ียงสัตว ท้ังท่ีทําไวเพ่ือกิน และเพ่ือการคา เชน การหาปลาเพ่ือเล้ียงชีพ 
เปนตน 

  ๑.๔ การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล เปนปจจัยสําคัญสําหรับชุมชน
ทางการประมง ในการสรางความม่ันคงทางดานอาหาร เปนแหลงสรางรายไดท่ีสําคัญท่ีสุด ความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลจึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ และมีความเกี่ยวพันกับความอยูรอด
ของชุมชนท่ีมีอาชีพทางดานการประมงมากท่ีสุด 

 ๒. การจัดสวัสดิการฐานวัฒนธรรม โดยผานความเช่ือทางศาสนา และโครงสรางทาง
สังคม คือ สวัสดิการ และกลุมเครือญาติ ประกอบดวย 

  ๒.๑  การเกื้อกูลของคนในครอบครัวและกลุมเครือญาติ เชน การสงขาวปลา
อาหารใหกับลูกหลานท่ีไปทํางานรับจาง หรือทํางานอาชีพอ่ืนๆท่ีอยูในเมือง การขายผลิตผลทาง
การเกษตรเพ่ือนําเอาไปชวยเปนคารถในการกลับไปทํางานในเมือง เปนตน 

  ๒.๒ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ เชน ระบบการทํานาแบงกัน ระบบการ
รวมกลุมกันเพ่ือชวยกันดูแลสัตวเล้ียง ระบบการทํางานเพ่ือแลกกับปจจัยในการดํารงชีวิต เปนตน 

  ๒.๓ การจัดการของศาสนสถาน เชน การใหชาวพุทธในชุมชนไดใชเปนสถานท่ี
บวชเรียนของลูกหลาน ใหชุมชนชาวมุสลิมใชฎะฎีกาเปนท่ีอบรมเด็กเล็ก และใชปอเนาะเปนแหลง
เรียนรูของเด็กโดยท่ีไมมีคาใชจาย เปนการเปดโอกาสใหคนจนไดเขาถึงการศึกษา เปนตน 

  ๒.๔ การจัดสรรท่ีดินทํากิน แกผูยากไร ผูดอยโอกาสในชุมชน 
 ๓. การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา  สวนใหญแลวจะเปนองคความรูท่ีไดมาจาก

ภายนอกชุมชน โดยชุมชนจะตองมีการปรับใชเพ่ือใหเหมาะสมกับการแกไขปญหาของตนเอง 
พบวา ชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมท่ีทํากันเองในชุมชน และกิจกรรมท่ีไดมีการรับเอามาจากภายนอก
ชุมชน โดยบางกิจกรรมก็ไดรับการสนับสนุนการจัดตั้งเบ้ืองตนจากองคกรภายนอกชุมชนท้ังของ



๗๑ 
 

ภาครัฐ และเอกชน ซ่ึงโดยรวมแลวสวัสดิการฐานงานพัฒนาของชุมชนนั้น นับวามีความ
หลากหลายมากขึ้น เชน การจัดตั้งกลุมฌาปณกิจ การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การจัดตั้งธนาคาร
หมูบาน การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ การจัดตั้งกลุมเพ่ือการพัฒนาธุรกิจชุมชน ฯลฯ 

 การจัดสวัสดิการนั้นยังหมายความรวมถึง การจัดการทางดานวิสาหกิจชุมชนตางๆ 
รวมท้ังการจัดการทางดานทรัพยากรดิน น้ํา ปา ส่ิงแวดลอมใหเปนสวัสดิการดวย คือ ใหสามารถ
ตอบสนองกับความตองการ ความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน ไมใชทําไปเพ่ือการคา การแสวงหาผลกําไร    
ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรอันเปนทุนพ้ืนฐานของชุมชนได 
 
๒.๒.๕ กระบวนการและขั้นตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน  

 กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ  
ดวยความสมัครใจท่ีประสงคจะดูแลซ่ึงกันและกัน บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปน
กองทุนท่ี  “ทุกคนรวมกันเปนเจาของ”  เนนการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล                
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิก แต มีความยึดหยุน มีความคลองตัว เปดเผย 
โปรงใส ตรวจสอบได  เพ่ือนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน และสามารถท่ีจะดูแลชาวบานดวยกันไดใน
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกประเภท ตั้งแตเกิดจนตาย มีแนวทางในการดําเนินงานอยางนอย  
๘  ขั้นตอน๑๐๙  ดังนี้ 

 ๑. จุดประกายความคิด – ทําความเขาใจกับกลุมเปาหมาย  เริ่มจากมีผูกอการดี  หรือ
แกนนําท่ีสนใจ อาจเปน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ฯลฯ ท่ีมองเห็นศักยภาพท่ีมีอยูใน
ชุมชน  และตองการชวยเหลือดูแลซ่ึงกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึง
แนวทางการจัดสวัสดิการชาวบานใหกวางขวาง  อาจจะเปนการจัดรวมท้ังตําบล  หรือแกนนําจะลง
ไปทําความเขาใจในระดับหมูบาน  แลวนํามาจัดรวมกันในภายหลังก็ได  ขึ้นอยูกับความ
เหมาะสม ของแตละทองถ่ิน  การจุดประกายความคิด ตองทําควบคูไปกับการ “กระตุน”              
ใหชาวบานเขาใจถึงเหตุผลสําคัญอยางนอยๆ 2 ประการคือ   
  ๑.๑)  การตั้งกองทุนสวัสดิการจะทําใหสมาชิกไดรับการดูแลตั้งแตเกิดจนตาย ซ่ึง
ชาวบานธรรมดาไมเคยไดรับมากอน  

                                                
              ๑๐๙ สํานักสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๙, ถอดบทเรียนและสังเคราะหองคความรูสวัสดิการ
ชุมชนทองถ่ิน, หนา  ๒๔-๒๗, (อัดสําเนา). 
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  ๑.๒) จะทําใหสามารถดูแลทุกขสุขซ่ึงกันและกัน ไมวายากดีมีจน และยังชวยกัน
ดูแลเพ่ือนบานท่ีชวยเหลือตนเองไมได เชน เด็ก คนแก คนพิการ เปนการสรางความรักความเอ้ือ
อาทรตอกัน  
 ๒. คนหาศักยภาพและทุนในทองถ่ิน แกนนําหรือผูกอการดีจะตองรวมกันคนหา
ศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเขารวมดวยก็ได โดยคนหาวาในหมูบาน หรือตําบล
ของเรามีของดีๆอะไรบาง เชน มีกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมเด็กเยาวชน กลุมเกษตรอินทรีย     
มีคนแก คนพิการอยูเทาไหร เปนตน แตละกลุมมีการทํางานอยางไร มีสมาชิกกี่คน มีทุน มีการจัด
สวัสดิการหรือไมอยางไร เปนตน รวมท้ังสํารวจทุนดานอ่ืนๆ เชน ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ฯลฯ  ซ่ึงขอมูลดังกลาว อาจไดมาหลายทางดวยกัน เชน การออกแบบ
สอบถาม แลวหาอาสาสมัครชุมชนชวยกันจัดทํา หรือขอมูลบางสวนอาจขอความรวมมือจากอบต.
หรือหนวยงานในทองถ่ิน หรืออาจลงพ้ืนท่ีดูจากของจริง เปนตน หลังจากไดขอมูลมาจนครบถวน
สมบูรณแลวก็รวมกันสังเคราะหใหเปนหมวดหมู  ซ่ึงจะทําใหมองเห็นศักยภาพของตนเองไดชัดขึน้
จากนั้นก็นําขอมูลไปช้ีแจงทําความเขาใจกบัชาวบาน โดยอาจจัดเปนเวทีประชาคมก็ได ท้ังนี้เพ่ือให
ทุกคนมองเห็นและเขาใจเหมือน ๆ กันวา ทุนท่ีมีอยูนี้สามารถนําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชาวบานไดอยางไร ทุนแตละอยางสัมพันธกันอยางไร เปนตน (บูรณาการทุนท่ีมีอยูเขาดวยกันได
อยางไร)   
    ๓. ขยายแกนนําใหครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในระยะเริ่มตน ก็คือ 
“แกนนํา” ซ่ึงจะตองมีอยางกวางขวางท้ังในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน โซน คุมบาน หรืออาจเปนแกนนํา
จากกลุมกิจกรรมท่ีมีอยูในทองถ่ิน  เพ่ือใหการดําเนินงานของกองทุน ตลอดจนการบูรณาการทุน
จากกลุมตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถดูแลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง  
    ๔. ประสานความรวมมือกับหนวยงานในทองถ่ิน  เชน  อบต.  ทต. เปนตน เขามาเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยตองประสานงานตั้งแตตน ซ่ึงอาจทําไดหลาย
วิธี เชน การสงแกนนําไปพูดคุยใหเห็นวา การตั้งกองทุนสวัสดิการเปนการแกไขปญหาท่ียั่งยืน 
ผลสําเร็จเปนท้ังของชาวบาน และของหนวยงานทองถ่ิน ชวยประหยัดงบประมาณของทองถ่ิน     
แตไดผลกวางขวางกวาท่ีเคยเปนมาในอดีต  
    ๕. การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบาน มีขั้นตอนท่ีสําคัญ และสามารถแยกออกเปน
กระบวนการยอยตางๆไดดังนี้  
  ๕.๑ การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลักๆ คือ การรับสมัคร
และการส้ินสุดสมาชิกภาพ การจายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจายเงินสวัสดิการ เปนตน 
โดยเริ่มจากการตั้งคณะกรรมการยกรางขึ้นมา ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน กลุมคนท่ีหลากหลาย ท้ังตัว
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แทนกลุมกิจกรรม แกนนําท่ีเปนทางการ ไมเปนทางการ ฯลฯ โดยอาจนําระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมา
ประกอบก็ได เม่ือยกรางเสร็จแลวก็นําไปช้ีแจงในเวทีประชาคมท้ังตําบล เพ่ือแสดงความเห็น
เพ่ิมเติม จนเปนท่ียอมรับรวมกัน 

  ๕.๒ การเปดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเปนรายบุคคล หรือ
ครอบครัว สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมูบาน หรือรวมศูนยการสมทบเงินทุนอาจสมทบ
รายบุคคล หรือตัดเงินผลกําไรจากกลุมท่ีสมาชิกสังกัดอยู มาเปนเงินสมทบก็ได เปนตน ขึ้นอยูกับ
ระเบียบกองทุนท่ีรวมกนักําหนดขึ้นมา 

  ๕.๓ การระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืน ๆ เชน การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบจาก
องคกรทองถ่ิน การสมทบจากหนวยงานตางๆ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องมิใชหวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเทานั้น  

  ๕.๔ การจัดระบบขอมูลของกองทุน ตองจัดทําใหเปนระบบ เปนปจจุบัน เปดเผย
โปรงใส เชน ขอมูลสมาชิก ขอมูลเงินกองทุน การจายเงินสวัสดิการ เปนตน ซ่ึงนอกจากจัดทําไว  
ณ ท่ีทําการแลว อาจประชาสัมพันธใหสมาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน             
ติดประกาศไว ณ ท่ีสาธารณะ ท่ีทําการกองทุน หรือสงใหสมาชิกถึงบาน แลวแตความเหมาะสม 

 ๖.  การบริหารกองทุน  โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุน  ท่ีมีองคประกอบ
จากตัวแทนท่ีหลากหลาย มีการจัดโครงสรางของงานฝายตางๆ ใหรับผิดชอบงานท่ีชัดเจน เชน                 
มีประธาน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ ฝายตรวจสอบ ฝายสงเสริมพัฒนา เปนตนโดยอาจมีท่ีปรึกษา
จากผูทรงคุณวุฒิ หรือจากหนวยงานในทองถ่ิน ฯลฯ การทํางานของคณะกรรมการจะตองมีลักษณะ
ประสานกับแกนนําของแตละหมูบานดวย เพ่ือใหสามารถดูแลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง นอกจากจะ
บริหารกองทุนตามปกติแลว คณะกรรมการควรใหความสําคัญอยางยิ่งกับเรื่องตางๆ เชน             
การประสานกับหนวยงานทองถ่ิน การพัฒนาแกนนํา การเรียนรูขยายผล การดูแลผูดอยโอกาส    
การขยายสมาชิกใหครอบคลุมกวางขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติ 
เพ่ือใหเกิดระบบสวัสดิการแบบองครวมขึ้นในตําบล  
     ๗. การติดตามประเมินผล ตองมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง และทุกระดับ เชน  การ
ประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุม ตลอดจนมีการประเมินผลการ
ทํางานในทุกๆเรื่องของคณะกรรมการกองทุน โดยกองทุนอาจมีคณะกรรมการดําเนินการ
ตรวจสอบท่ีเปนอิสระตามสมควร เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบท่ีเปนกลางและเท่ียงธรรม รวมท้ังการ
ประเมินในแตละระดับนั้นจะตองนําไปสูการทําเวทีประชาคมอยางเปดเผย เพ่ือรวมกันพัฒนาการ
ทํางานใหดียิ่งๆขึ้นไป   
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 ๘. การขยายผล ซ่ึงจะตองทําอยางตอเนื่องในหลาย ๆ ประการ อาทิ  
 ๘.๑ ขยายแกนนํา ท้ังปริมาณและคุณภาพใหท่ัวถึง ท้ังระดับพ้ืนท่ีและกลุม

กิจกรรม เพ่ือใหเกิดการขยายผล และสามารถดูแลสมาชิกไดท่ัวถึง  
 ๘.๒ ขยายสมาชิก โดยตองตั้งเปาหมายใหครอบคลุมทุกคนหรืออยางนอยทุก

ครอบครัวในตําบล จะตองครอบคลุมผูดอยโอกาสท่ีดูแลตนเองไมไดใหครบทุกคน ท่ีสําคัญตอง
สรางจิตสํานึกของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ใหเกิดขึ้นในหมูสมาชิก  

 ๘.๓ ขยายแหลงทุน ท่ีจะมาหนุนใหกองทุนมีปริมาณมากขึ้น เชน การสมทบจาก
หนวยงานในทองถ่ิน เปนตน  

 ๘.๔ ขยายประเภทและผลประโยชนของสมาชิก โดยใหครอบคลุมตั้งแตเกิดจน
ตาย ตลอดจนการหนุนเสริมใหสมาชิกพ่ึงตนเองได เชน การเพ่ิมสวัสดิการดานการประกอบอาชีพ
ท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม การใหสวัสดิการกรณีเกิดพิบัติภัยตาง ๆ เปนตน   

 ๘.๕ ขยายการใหสวัสดิการแกผูดอยโอกาส ท่ีไมสามารถเขาเปนสมาชิก
ดวย  เชน  คนพิการ  คนชราท่ีถูกทอดท้ิง 

 ๘.๖ การพัฒนาสูสวัสดิการท่ียั่งยืน โดยการบูรณาการเขากับกลุม/กองทุนอ่ืนๆ    
ในทองถ่ิน เพ่ือสรางนวัตกรรม งานพัฒนารวมกันในทองถ่ินอยางเปนองครวม  เชน การฟนฟูภูมิ
ปญญา  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซ่ึงเปนสวัสดิการ 
ท่ีครบวงจรไมจําเพาะแตเพียงตัวเงิน ทําใหสมาชิกรูสึกมีความม่ันคงในชีวิตอยางแทจริง 
   
๒.๒.๖  ตัวอยางการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย 

  พระอาจารยสุบิน ปณีโต ผูชวยเจาอาวาส วัดไผลอม อ.เมือง จ.ตราด ผูกอตั้งกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยจนมาถึงวันนี้ มีกลุมสัจจะสะสมทรัพยในจังหวัดตราดแลว ประมาณ ๑๖๕ กลุม          
มีสมาชิกท้ังหมด กวา ๕๐,๐๐๐ คน โดยคาดวาจะมีเงินหมุนเวียนจนถึงส้ินป ๒๕๕๐ ประมาณ ๑๐๐ 
ลานบาท ขณะเดียวกันทานยังใหคําปรึกษา แนะนําความรูใหกับชาวบานจากจังหวัดตางๆท่ีสนใจ
เรื่องการตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยท่ีวัตถุประสงคหลักของกลุมสัจจะสะสมทรัพย คือการใช
ธรรมะนําเงิน เพ่ือใหเงินเปนทางผานท่ีจะกอใหเกิดการประสานกลุมคนรวมกัน เพ่ือสรางทองถ่ินท่ี
เขมแข็ง และยั่งยืน 

          จุดเริ่มตนของการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย เกิดจากชุมชนท่ีมีฐานรากท่ีคอนขาง
ลําบาก คนท่ีมีการศึกษาก็ไมคอยจะกลับบานเกิด ทําใหฐานรากมีแตคนแก คนท่ีเกเร คนท่ีไมมี
โอกาสไดรับการศึกษา ท่ีอาศัยอยูรวมกันในชุมชน จนกลายเปนภาระตอชุมชน ทําใหชุมชนพัฒนา
ไดยาก เพราะทุน และความรูก็ไมคอยมี และวิธีการบริหารจัดการก็ไมคอยเปน ชุมชนรวมตัวกันไม
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ติด คนในชุมชนนั้นตองไปหาแหลงทุนจากนายทุนตางๆ ดอกเบ้ียก็แพง บางคนก็ถูกยึดท่ีดินท่ีใชทํา
มาหากิน หรือบางคนก็ถูกยึดบาน จนกลายเปนคนเรรอน ไมมีท่ีทํากินเปนหลักแหลง บางคนมี
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด เม่ือสังคมพ่ึงพากันไมไดก็กลายเปนคนตัวใครตัวมัน จึงเปนจุดเริ่มตนท่ี
พระอาจารยสุบิน ปณีโตใหพวกเขาเหลานั้นไดรวมตัวกันใหเกิดเปนเงินทุน แลวจึงกอเกิดเปนกลุม
สัจจะสะสมทรัพย เปนการใชเงินทุนของพวกเขาเอง จากคนละ ๑๐ บาท หรือ ๑๐๐ บาท ทําใหพวก
เขารูจักประหยัด อดออม และเม่ือพวกเขารูจักการออมแลวยังสอนใหเขารูจักการบริหารโดยการ
หยิบยืม ดูจากความเดือดรอนมากหรือเดือดรอนนอย เพ่ือท่ีจะไดจุนเจือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน    
อันเปนหนทางใหคนเหลานี้เกิดความรูสึกท่ีคุนเคย มีความเปนพ่ีเปนนอง และใหรูสึกถึงความเอ้ือ
อาทรตอกันมากขึ้น ฉะนั้น ความรักความสามัคคีในชุมชนจึงเกิดตามมา ถาเราใหเขาตางคนตางอยู 
ชุมชนเองก็จะเกิดปญหา เกิดความแตกแยก เพราะถาชีวิตของพวกเขาไมมีกิจกรรมอะไรท่ีจะทํา
รวมกัน และกิจกรรมท่ีทํานั้นไมยั่งยืน พวกเขาก็อยูไมได ทานพระอาจารยสุบิน จึงหากิจกรรมให
พวกเขาทํากันแบบยั่งยืน และนําเงินมาเปนเครื่องมือ เปนกองทุนใหกับคนสูงอายุไดมีไวใชรักษา
ตัวเองในยามปวย พิการ และตาย 

 เง่ือนไขของคนท่ีจะเปนสมาชิก ตองเปนคนท่ี ไมสูบบุหรี่ ไมดื่มเหลา ไมเลนการพนัน 
ปลอดจากส่ิงเสพติด  
   ท่ีมาของการจัดตั้งกลุมฯ เพราะวาประชากรในชุมชนวัดไผลอมสวนใหญเปนผูสูงอายุ
และคนท่ีไมไดรับการศึกษา มีรายไดนอย มีฐานะยากจน หลายคนตกอยูในวงเวียนของการกูเงิน
จากเจาหนี้นอกระบบ ตองรับภาระจากดอกเบ้ียจํานวนมาก  พระสุบิน ปณีโต แหงวัดไผลอมจึง
กอตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผลอมขึ้น เม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยใหสมาชิกฝาก
เงินอยางนอยเดือนละ ๑๐ บาท และไมเกิน ๑๐๐ บาท เปนประจําทุกเดือน เพ่ือใหประชาชนไดรูจัก 
ออมเงิน นอกจากนั้นยังสอนใหรูจักการบริหารเงิน หากใครมีความเดือดรอนมากก็สามารถยืมเงิน
ได เพ่ือลดปญหาตางๆ ท่ีเคยมีในชุมชน  
 ลักษณะและรูปแบบการจดัสวัสดิการชุมชนของวัดไผลอม ตําบลบางพระ อําเภอเมือง 
จังหวัดตราด  มีดังตอไปนี ้

      ๑. ผลิตภัณฑและบริการ ประกอบดวย  
        ๑. รับฝากเงินสมาชิกเปนประจําทุกเดือน รายละอยางนอย ๑๐ บาท แตไมเกิน ๑๐๐ 
บาท โดยสมาชิกตองเปนคนในหมูบานเทานั้น ซ่ึงดอกเบ้ียท่ีกลุมใหจะมีอัตราสูงกวาดอกเบ้ียตาม
ธนาคารท่ัวไป  

      ๒. ปลอยกูใหกับสมาชิก โดยคนท่ีเอาเงินมาฝากสามารถทําเรื่องขอกูเงินไดทันที      
ใชความผูกพันในสังคมเปนหลักประกัน เพราะสมาชิกทุกคนลวนเปนคนในหมูบานท้ังส้ิน  
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      ๓. จัดกองทุนสวัสดิการคุมครองตนเอง ดวยกําไรท่ีไดจากดอกเบ้ียเงินกู  
      ๒. ผลตอบแทนดานสังคมและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย  

        ๑. ฝกใหประชาชนมีระเบียบวินัย รูจักเก็บออม และบริหารเงินอยางมีระบบมากขึ้น 
เชน สําหรับคนท่ีจะมาเขารวมโครงการตองมีสัจจะ และชําระหนี้ตามเวลาท่ีกําหนด คนท่ีไมตรงตอ
เวลาจะตองเสียคาปรับบัญชีละ ๑๐ บาท หรือ ๒๐ บาท   
         ๒. สมาชิกเขาถึงแหลงเงินกูไดงาย ลดผลกระทบจากการกูยืมนอกระบบ มีเงินออม
ของตนเองเพ่ิมขึ้นทุกเดือน ไดรับเงินปนผลในอัตราท่ีสูงกวาดอกเบ้ียของธนาคาร และไดรับ
สวัสดิการคุมครองตนเอง   
        ๓. เปนตนแบบในการจัดการกองทุนสวัสดิการ ระบบการเก็บออม และการใหเงินกู       
กับชุมชนอ่ืนๆท่ีสนใจ   
        ๔. การคัดเลือกคณะกรรมการตองผานกลไกการตรวจสอบท่ีเขมงวด ทําให
ชาวบานมีสวนรวมในการทํางานท่ีโปรงใส ชวยสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน ตัดสินใจผาน
ระบบ  
    ความม่ันคงทางการเงิน หลังจากการดําเนินงานมากวา ๒๐ ป ขณะนี้กลุมสัจจะสะสม
ทรัพยวัดไผลอม มีสมาชิกกวา ๕๘,๗๔๗ คน มีเงินหมุนเวียนท้ังหมดกวา ๗๐๐ ลานบาท 
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมทําบุญวันละ ๑ บาท ทําใหกลุมมีเงินฝากถึงเดือนละ ๕-๖ ลานบาท 
  ตอมาทางกลุมสัจจะฯ ไดมีโครงการลดดอกเบ้ียเงินกูจากเดิมรอยละ ๒ บาทใหเหลือ
รอยละ ๑ บาท เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหชาวบานไดมีเงินทุนหมุนเวียน และสรางแรงจูงใจให
ชาวบานไดเขาถึงแหลงของกองทุนมากขึ้น และโดยไดเริ่มทําในกลุมสัจจะฯนี้มานานพอสมควร 
สวนกลุมท่ีจัดตั้งขึ้นใหม ประมาณ ๗-๘ ป ยังคงอยูท่ีรอยละ ๒ ตามเดิม คาดวาในอีก ๒-๓ ป
ขางหนานาจะประสบความสําเร็จได  ปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนากองทุนสวัสดิการนั้นขึ้นอยูกับ
วินัยของสมาชิก กติกาท่ีชุมชนเปนผูจัดตั้งขึ้นมา และสมาชิกไดมีการปฏิบัติอยางเครงครัด 
   พระอาจารยสุบิน ปณีโต ไดนําเรื่องเงินมาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีคุณธรรม      
ป ๒๕๔๒ คณะสงฆศูนยทับทิมนิมิตไดรวมกันวิเคราะหชุมชน และเล็งเห็นความสําคัญของปญหา
คือ ปญหายากจน / ปญหาหนี้สิน /ปญหาการอพยพแรงงาน/ปญหาครอบครัว ปญหาเหลานี้ถือเปน
ปญหาหลัก และมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนเปนเหมือนวัฏจักรท่ีวนเวียนซํ้าแลวซํ้าเลา และ   
มีผลกระทบทางดานจิตใจ ทําใหหมดความหวังในการประกอบอาชีพ ไมมีกําลังใจในการดําเนิน
ชีวิตกลายเปนผลกระทบดานอ่ืนๆอีก สาเหตุท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่ง คือ ชุมชนในเขตชายแดน
ไทย – กัมพูชา อพยพมาจากหลายทองถ่ินมีความหลากหลายของภาษา และวัฒนธรรม ฯลฯ และ
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รวมถึงวัดประจําหมูบานไมไดมีการเกื้อกูลในชุมชน หรือเปนท่ีพ่ึงใหชุมชนได จึงเกิดแนวคิดการ
ชวยเหลือชาวบาน ชุมชน และไดเริ่มจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยขึ้น 
 
พระราชธรรมนิเทศ(พยอม กลัยาโณ)  

 ภูมิลําเนาเดิมอยูท่ี อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี เพ่ือท่ีจะชวยเหลือ บรรเทาทุกข 
ใหแกเพ่ือนมนุษยโดยไมคํานึงถึง เช้ือชาติ ศาสนา และสัญชาติ ใหมีความเปนอยู ท่ีดีขึ้น                
ใหประชาชนไดรูจักการใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต และแกปญหาดวยตนเอง จึงไดรวบรวมทุน
ทรัพยสวนตัวนํามาใชพัฒนาบริเวณวัด และหาทุนซ้ือท่ีดิน เพ่ือทําเปนมูลนิธิสวนแกว ท้ังนี้         
เพ่ือความสะดวกในการบริหารงานชวยเหลือสังคม จากปญหาสังคมท่ีเกิดขึ้นไมวาจะเปนเรื่องของ
ฐานะ อาชีพ ความรู  และโอกาส ทานคิดวาพระสงฆควรจะมีสวนรวมแกไขปญหานี้ดวย            
ดวยปณิธานท่ีจะชวยเหลือเพ่ือนมนุษย และเผยแพร ศีลธรรมคําสอนของพระพุทธเจา ทานจึงได
จัดตั้งมูลนิธิสวนแกวขึ้น ในป พ.ศ. ๒๕๒๙ กิจกรรมของมูลนิธิสวนแกว มี ๑๘ โครงการ ดังนี้                
๑) โครงการบวชเณรภาคฤดูรอน ๒)โครงการเขาคายอบรมจริยธรรม ๓)โครงการรมโพธ์ิแกว      
๔)โครงการเวทีบําเพ็ญประโยชน  ๕)โครงการลอกคราบ ๖)โครงการกระบอกสํารอกกิเลส          
๗)โครงการชวยนองทองหิว ๘)โครงการรณรงคผูไมรูหนังสือใหมีโอกาสไดเรียน ๙)โครงการสลบ
มาฟนไป ๑๐)โครงการบานพักผูสูงอายุ   ๑๑)โครงการสะพานบุญจากผูเหลือเจือจานผูฝาก         
๑๒)โครงการซุปเปอรมาเก็ตผูยากไร  ๑๓)โครงการสวนแกวเนอรสเซอรี่  ๑๔)โครงการเพ่ือ
การเกษตรและส่ิงแวดลอม  ๑๕)โครงการกอสรางบอหมัก ทําเปนปุยตามแนวพระราชดําริ          
๑๖)โครงการบานทักษะชีวิต ๑๗)โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช และ๑๘)โครงการคอนโดสุนัข 

 โครงการตางๆของวัดสวนแกว ๑๘ โครงการ เชน 
        ๑.  โครงการบวชเณรภาคฤดูรอน พระพยอมเริ่มโครงการบวชเณรภาคฤดูรอน        
ป ๒๕๒๑ เปนการอบรมบมนิสัยใหรูจักวาส่ิงใดช่ัว ส่ิงใดถูกตอง รูจักควบคุมจิตใจ มีอารมณม่ันคง
หนักแนน ไมวูวาม ใจรอน ถึงแมจะเปนเพียงชวงระยะเวลาอันส้ัน แตผลลัพธท่ีออกมาทําใหเด็ก
และเยาวชนหลายคนเปล่ียนแปลงชีวิตไปในทางท่ีดีขึ้น คือ หลังจากท่ีสึกออกไปแลว สามารถท่ีจะ
แบงเบาภาระของผูปกครอง ดวยการทํางานบาน ชวยหุงขาว ชวยตักน้ํา เอาอกเอาใจผูปกครองดีกวา
ท่ีไมเคยผานการอบรมตามโครงการนี ้    

      ๒. โครงการเขาคายอบรมจริยธรรม ป ๒๕๓๐ พระพยอมไดเปดโครงการเขาคาย
อบรมจริยธรรม เพ่ือใหไดเรียนรูพ้ืนฐานของพระพุทธศาสนา กิริยามารยาท ประเพณี วัฒนธรรม 
เปนการฝกใหเด็กมีความรับผิดชอบชวยเหลือตัวเอง อบรมส่ังสอนในการดําเนินชีวิตประจําวันเปน
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หลัก และนําหลักธรรมมาประกอบการสอน คือ มีวิธีการสอนจากชีวิตจริงท่ีมองเห็นได สัมผัสได  
มีการพัฒนาทางกาย  

      ๓. โครงการรมโพธ์ิแกว ป ๒๕๓๐ ทานไดใหความเมตตา ใหความโอบอุม ใหท่ี
พัก อาหาร และฝกอาชีพ เพ่ือท่ีจะไดออกไปสูสังคมภายนอกไดอยางเขมแข็ง เปนการชวยเหลือ
เพ่ือนมนุษย ทําการอบรมปลูกฝง สรางคุณภาพชีวิต  สรางจิตสํานึกท่ีดีดวยหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา นับวาทาน คือ ผูใหชีวิตใหม ใหทางเลือกใหมแกผูดอยโอกาสไดอยางสมบูรณ 

      ๔. โครงการเวทีบําเพ็ญประโยชน ป พ.ศ.๒๕๓๑ ทานไดเปดโครงการบําเพ็ญ
ประโยชน โครงการนี้เปนการจัดฝกอาชีพ เปนการพัฒนาตนเอง เพ่ือไมใหเปนภาระแกสังคม     
เปนการเพ่ิมรายได เพ่ิมคุณภาพชีวิตใหเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูดอยโอกาสโดยไดรับการสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทธา ไดใหการอบรมความรูดานวิชาชีพระยะส้ัน
เพ่ือเปนวิทยาทาน จนสามารถออกไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ ปรับวิถีชีวิตให
เหมาะสมกับตนเอง มีการใหความรูดวยการสอดแทรกธรรมะเขาไปในชีวติประจําวัน  

      ๕. โครงการชวยนองทองหิว ป พ.ศ.๒๕๓๔ ไดเปดโครงการชวยนองทองหิว
ขึ้นมา โดยใหโรงเรียนตาง ๆสงเด็กนักเรียนยากจนท่ีประสงคจะหารายไดพิเศษเพ่ือใชเปนทุนใน
การศึกษาในวันหยุด โดยจัดใหเด็กไดบําเพ็ญประโยชนภายในวัด ออกทุนใหขายของเปนการสอน
ใหเด็กรูจักทํางานหาเงิน ใหรูจักคุณคา และเห็นถึงความเหนื่อยยากในการท่ีจะไดเงินมา สรางนิสัย
พ้ืนฐานในการประหยัด เปนงานท่ีเหมาะสมกับวัย พรอมท้ังสอนใหเด็กมีความรับผิดชอบท่ีดี         
มีความขยัน อดทน และสามารถทํางานเปนกลุมได  

      ๖. โครงการซุปเปอรมารเก็ตราคาถูก ป ๒๕๓๗ เปดเปนโครงการซุปเปอรมาเก็ต   
ผูยากไร เปนท่ีรวมสินคาราคาถูก ใหประชาชนท่ัวไปไดจับจายซ้ือหา เพราะเปนส่ิงของท่ีไดมาจาก
การรับบริจาค ราคาขายจึงถูกกวาทองตลาด เปนการสงเคราะหคนในสังคมไดเปนอยางดี 
นอกจากนี้ทานยังไดมีการแจกใหแกผูยากไรในรูปแบบตางๆ เชน มอบเปนรางวัลแกผูทําความดี   
ใหเปนกําลังใจแกคนงานท่ีมีความขยัน และลด เลิก ละจากอบายมุข  การทําซุปเปอรมาเก็ตเปนการ
ทําใหแกผูท่ีมีรายไดนอย และกรรมกรท่ัวไปท่ียากจน โดยสามารถหาซ้ือไดในราคาท่ีถูก แมจะไมมี
เงินก็ซ้ือได ดวยการมาชวยพัฒนาวัดตามความสามารถ  

      ๗. โครงการสวนแกวเนอรสเซอรี่  โครงการนี้ เริ่มเปดดําเนินการเม่ือวันท่ี                
๑ สิงหาคม ๒๕๓๘โครงการฯนี้จัดขึ้นมาเพ่ือชวยเหลือ และเล้ียงดูเด็กกําพรา คนจรจัด ครอบครัว
ทอดท้ิง มีปญหาดานจิตใจ รวมถึงการใหการรักษาพยาบาล และสงใหเรียนตอเม่ือถึงวัยอันควร   
เปนการวางรากฐานคุณภาพชีวิตใหแกเด็กแตเยาววัย เปนการลดปญหาสังคมในอนาคต  
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ท้ังนี้การจัดตั้งศูนยการเรียนรูวัดสวนแกวขึ้นมานั้น มีวัตถุประสงคหลัก ๖ ประการ คือ  
  ๑.  เพ่ือเผยแพรพระพุทธศาสนา  
  ๒.  เพ่ือสงเสริมศีลธรรม จรยิธรรมอันด ี 
  ๓.  เพ่ืออนุรักษ และสงเสริมวัฒนธรรม และประเพณีไทย  
  ๔.  เพ่ือรวมมือกับองคกรการกุศลอ่ืนๆ เพ่ือสาธารณะประโยชน  
  ๕.  ไมดําเนินการใดๆท่ีเกี่ยวของกับการเมือง  
  ๖.  จัดการศึกษา และสงเสริมการศึกษา 

 พ้ืนท่ีดําเนินการศูนยการเรียนรูวัดสวนแกว ตั้งอยู ณ มูลนิธิสวนแกว ตําบลบางเลน             
อําเภอบางใหญ จงัหวัดนนทบุรี  
 
พระครูสังฆรักษมนัส ขนฺติธมฺโม 
   พระครูสังฆรักษมนัส ขนฺติธมฺโม ผูกอตั้ง “กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี” ท่ีประสบ
ความสําเร็จ ทานใชระยะเวลาอยูเกือบ ๑๕ ป จึงประสบความสําเร็จ จนกลายเปนตนแบบใหกับกลุม
อ่ืนๆท่ีมีความสนใจ เปนการพัฒนากองทุนการเงินสูการสรางสวัสดิการชุมชนท่ียั่งยืน ทานบอกวา
กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีนี่เกิดมาจากองคกรการเงินท่ีเรียกวา “กลุมสัจจะสะสมทรัพย” เปนการ
รวมกลุมกันเพ่ือสงเสริมคุณงามความดีดวยการออม 

    โดยมีหลักการ คือ คนโตออม ๑๐๐ บาท เด็กออม ๓๐ บาท ทํามาเรื่อยๆ แลวแยกยอย
ไปทํากลุมตางๆ ตอนนี้มีกลุมท่ีเขมแข็งอยูหลายกลุม ยังมีกลุมคนอีกหลายกลุมท่ีเปนหนี้เปนสิน
และไมไดเขารวมเพราะคิดวาพอถึงเวลาตองการความชวยเหลือ ปวย เจ็บ หรือตาย ก็มีเงินกองทุน
มาให   
               ตอมาจึงไดตั้งกฎ กติกาขึ้นมาเพ่ือใหทราบวา คนใดท่ีไมไดเปนสมาชิก ลูกหลานก็จะ
ไมไดรับทุนการศึกษา ไมไดเงินผูสูงอายุ เจ็บ ตาย จายเอง ดูเหมือนเปนการบังคับแตเปนการสราง
วินัยทางการออมใหกับชุมชน เพราะเห็นวาคนท่ีมีหนี้  มีสิน ก็เพราะไมรูจักการเก็บออม                
พอเดือดรอนขึ้นมาก็ไปกูเงินขางนอกรอยละ ๕-๑๐ บาท หมดไปท้ังบานและท่ีดินไปก็ไมใชนอย 
ตอนนี้กลุมสัจจะสะสมทรัพย ของจันทบุรี มียอดเงินรวมแลวประมาณ ๗๐๐ ลานบาท ดอกผลท่ีได
จากการปลอยกู  มีการนําไปจัดสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่อง ครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย และเพ่ิม
ระดับความชวยเหลือตามการเติบโตของกองทุน เชน จากเดิมเม่ือมีใครสักคนในหมูบานตาย ใหเงิน
ชวยทําศพ ๘ หม่ืนบาท ตอนนี้ขยับขึ้นมาเปน ๑ แสนบาท เปนตน แตก็ยังทําไมได ๑๐๐ เปอรเซ็นต
เต็ม และไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีก็จะดําเนินการขยายงานตอไป     
คือ ทําอยางไรก็ไดท่ีจะทําใหแตละคนมีเงินออม ๑๒,๐๐๐ บาททุกป และตอนนี้ก็ยังอยูใน
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กระบวนการพัฒนา คือ อยากใหครอบคลุมทุกกลุม ทุกวัย ใหไดเปนสมาชิกกองทุนท้ังบาน        
เชน ถาจะมอบทุนการศึกษา เด็กในบานก็นาจะออมดวย เปนตน 
    พระครูสังฆรักษมนัส ทานมีความตั้งใจท่ีจะทําโครงการสําหรับผูเดือดรอนเรื่องท่ีดิน 
ท่ีเกิดจากการนําบานไปจํานอง ทําใหเปนหนี้และไมมีเงินใชคืนกับผูรับจํานอง กลุมสวัสดิการจึงคิด
ท่ีจะนํามาเขากระบวนการของกลุม โดยกลุมจะรับจํานองเอง เสียดอกเบ้ียแครอยละ ๑ บาท         
จากปกติท่ีเคยเสียดอกเบ้ียอยูท่ีรอยละ ๒ บาท ภายใตเง่ือนไขท่ีวา  
   “ถาคนนี้กินเหลา เลิกเหลาไดจึงใหรอยละบาท แตถาเลิกไมไดก็เอาไปรอยละ ๒ เทา
เดิม การกูจะไมไดชวยท้ังหมดแตเปนการแบงเบาภาระ ท้ังยังชวยในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีอาจเปนปจจัย     
ในการ กอหนี้เพ่ิมเติม” 
 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ   
ไดทรงมอบใหกับพสกนิกรของพระองค ใหไดรับโอกาสในการยกระดับชีวิตความเปนอยู         
ชวยบําบัดทุกข บํารุงสุขของเหลาอาณาประชาราษฎรของพระองคใหมีความเปนอยูท่ีไมแรนแคน 
พออยูพอกิน เปนท้ังระบบเศรษฐกิจและวิถีทางแหงการปฏิบัติตนใหสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร 
สังคมศาสตร และนําพาประเทศชาติใหรอดพนจากวิกฤติปญหาทางดานเศรษฐกิจได 

 พิพัฒน ยอดพฤติการณ๑๑๐ กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีช้ีใหเห็นถึงแนว
ทางการดํารงอยู และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึง
ระดับประเทศ ท้ังในการพัฒนา และการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง(มัชฌิมา
ปติปทา) โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร
ตอการท่ีมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอก ท้ังนี้จะตองอาศัย
ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆมาใชในการ
วางแผน และการดําเนินการทุกขั้นตอน เพ่ือใหเกิดความสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจาก
ภายนอกไดเปนอยางด ี

                                                
              ๑๑๐ พิพัฒน ยอดพฤติการณ, เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงอะไร, (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยพัฒน, 
๒๕๕๐), หนา ๒๓. 



๘๑ 
 

 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับพระพุทธศาสนามีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางลงตัว 
เพราะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนการดําเนินการท่ีแฝงไปดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
กลาวคือ เปนแนวคิดท่ีจะทําใหประชาชนนับตั้งแตระดับบุคคล ไปจนถึงระดับประเทศไดพนจาก
ความทุกข พนจากวิกฤติในดานตางๆ เพ่ือความเปนปกแผนของประเทศ และเพ่ือความผาสุกของ
ปวงชนชาวไทย ดังท่ีมีพระราชดํารัสความวา 
 “...ทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภมาก คนเราก็อยู  
เปนสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูก็ได แตตองไมเบียดเบียนผูอ่ืน ตองพอประมาณ        
ตามอัตภาพ...”๑๑๑ 
 พระราชดํารัสนี้ ทรงมีเปาหมายเพ่ือใหประชาชนทุกหมูเหลาไดตระหนักถึงความไม
โลภ  มีเมตตา และมีปญญาท่ีจะคิด พิจารณาถึงเหตุปจจัยตางๆท่ีมากระทบไดอยางรอบดาน อีกท้ัง
ไมเปนการเบียดเบียนท้ังตอตนเองและผูอ่ืน รูจักการแบงปน สรางความม่ันคงในชีวิต ใชชีวิตอยาง
เรียบงาย พออยู พอกิน พอใช รูกาลเทศะ มีความสุขตามอัตภาพ รวมถึงผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการ
ตัดสินใจหรือการกระทํานั้นๆอยางถ่ีถวน เพ่ือปองกันไมใหเกิดความผิดพลาด หรือใหมีโอกาสเกิด
ความผิดพลาดนอยท่ีสุด ซ่ึงจะตองอาศัยท้ังความรู และคุณธรรมท่ีมีอยูในตัวของบุคคลนั้นๆเปน
สําคัญ 
 แ น ว คิ ด พ้ื น ฐ า น ท า ง ด า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง  ท่ี สั ม พั น ธ กั บ แ น ว ท า ง ข อ ง
พระพุทธศาสนา๑๑๒ มีดังนี้ 
 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปน และเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม ส่ิงแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมทองถ่ิน ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป ตองไม
เบียดเบียนท้ังตอตนเองและผู อ่ืน จัดเขากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักของ
มัชฌิมาปฏิปทา๑๑๓ ท่ีจัดเปนวิธีการหรือแนวทางในการพัฒนาตนเองอยางพอเหมาะ พอควร ท่ีจะ
นําพาตนเองไปสูจุดหมายแหงความหลุดพน เปนอิสระ ดับทุกขไดอยางปราศจากปญหา 
 ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจท่ีจะดําเนินการตางๆท่ีเกี่ยวของกันอยางมี
เหตุผล อยางถ่ีถวน โดยคํานึงถึงผลท่ีจะตามมาดวยความรอบคอบ ตรงกับหลักโยนิโสมนสิการ๑๑๔

                                                
              ๑๑๑ พิพัฒน ยอดพฤติการณ, เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงอะไร, หนา ๒๕. 
              ๑๑๒ พระพุทธศาสนา : ชีวิตที่พอเพียงสูทางแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
www.okanation.net/blog/Kittiphong Edu Mcu/2010/06/17/entry-1 [2 มี.ค. 2555]. 
               ๑๑๓ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๑,
(กรุงเทพฯ : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๑๕. 
              ๑๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๘๒ 
 

ของพระพุทธศาสนา ท่ีจัดวาเปนองคประกอบท่ีสนับสนุนใหเกิดมีการพัฒนาตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ ดวยกระบวนการคิดท่ีแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิด พิจารณา สืบสาวหา
เหตุผล แยกแยะส่ิงนั้นๆหรือปญหานั้นๆออกมาใหเห็นตามสภาวะ และตามความสัมพันธแหงเหตุ
ปจจัย เกิดความเช่ือมโยง มีความรอบคอบ สมเหตุสมผล ดวยจิตใจท่ีแนวแน และมีความม่ันคง 
 ๓. มีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง
ในทุกๆดาน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถ
ปรับตัว รูเทาทัน และสามารถท่ีจะรับมือกับเหตุการณตางๆไดอยางทันทวงที ท่ีสอดคลองกับ
หลักอัปปมาทธรรม๑๑๕ของทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนหลักท่ีคอยกํากับในการพัฒนาตนเอง โดยมี
สติเปนตัวคอยกํากับในความประพฤติ ในการปฏิบัติ และการกระทําทุกอยาง มีความระมัดระวังตัว 
ไมยอมถลําลึกลงไปในทางเส่ือม ไมยอมพลาดโอกาสสําหรับความดีงาม และความเจริญกาวหนา 
ตระหนักในส่ิงท่ีพึงทําและพึงละเวน ใสใจสํานึกอยูในหนาท่ีอันจะตองรับผิดชอบ ไมปลอยปละ
ละเลย การกระทําดวยความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเรื่อยไป กอนท่ีจะคิด พูด ทํา การตัดสินใจ
ในส่ิงตางๆตองคิดถึงคุณ โทษ ประโยชน มิใชประโยชน แลวจึงคิด พูด ทํา ในส่ิงท่ีถูกตอง ดีงาม 
จนพัฒนาไปสูความเปนผูมีปญญาไดในท่ีสุด 
 นอกจากนี้ในหลักของทิฏฐธัมมิกัตถะ๑๑๖ อันเปนหลักธรรมท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน           
ในปจจุบัน หลักธรรมอันเปนประโยชนสุขขั้นตน เปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ท่ีประกอบดวย     
๑) อุฏฐานะสัมปทา ๒) อารักขสัมปทา ๓) กัลยาณมิตตตา และ๔) สมชีวิตา โดยเฉพาะในขอของ     
สมชีวิตานั้นจะตรงกับหลักชีวิตพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เปนปรัชญาเพ่ือ
การดําเนินชีวิตท่ีพอเพียง หลักการดําเนินชีวิตท้ัง ๔ ประการนี้ เปนการสงเสริมใหคนหม่ันทํา  
ความดี มีความพออยูพอกิน ดําเนินชีวิตไดอยางสงบสุข โดยหลักการในการปฏิบัติตามหลักธรรม
ท้ัง ๔ ประการนี้จะมีความสําคัญเทาๆกัน จะขาดขอหนึ่งขอใดไมได เปนการปฏิบัติท่ีครบวงจร และ
เม่ือปฏิบัติตามหลักนี้แลวจึงจะไดรับผลจากการกระทํานั้นอยางเต็มท่ี 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ท่ีพระองคทรงคนพบเศรษฐกิจ
พอเพียงก็เชนเดียวกับพระสัมมาสัมพุทธเจาและคริสโตเฟอร โคลัมบัส เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียง
นั้นอยูคูกับโลกมาตั้งแตดึกดําบรรพแลว มนุษยเราก็ไดปฏิบัติตนตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลาวคือ “บริโภคเทาท่ีมีอยู” เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากขึ้น จนกระท่ังเกิดมีภาษาเขียน
ขึ้นมา ลักษณะการกอหนี้ก็มีขึ้นในสังคมมนุษย และองคพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ทรงส่ังสอนในเรื่อง

                                                
              ๑๑๕ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๕๘. 
               ๑๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๖. 



๘๓ 
 

ของ ความสุขของคนธรรมดา หรือคนธรรมดาสามัญท่ัวไปท่ีจะมีความสุขเกิดขึ้นในโลกนี้ไดตอง
ประพฤติ ปฏิบัติตน ดังนี ้           
 ๑. สุขเกิดจากการมีทรัพย เปนความสุขท่ีเกิดจากความรูสึกวามีความม่ันคง หมดหวง 
พออยูพอกิน มีทรัพยเปนหลักประกัน(security need) 
 ๒. สุขเกิดแตการใชจายทรัพยในการบริโภค คือ มีความสุขจากการใชจายทรัพย ปจจัย 
๔ คือ อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ใหพอเหมาะพอควร 
 ๓. สุขเกิดแตความไมตองเปนหนี ้
 ๔. สุขเกิดแตประกอบการงานท่ีปราศจากโทษ 
 กลาวโดยสรุป ระบบเศรษฐกิจพอเพียง มุงเนนใหบุคคลสามารถประกอบสัมมาชีพ   
ไดอยางยั่งยืน และใชจายเงินใหไดมาซ่ึงปจจัยในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง และประหยัด 
ปราศจากการกูหนี้ยืมสิน และถามีเหลือก็เก็บออมไวบางสวน ชวยเหลือผูอ่ืนบางสวน และใชจายใน
ปจจัยเสริม(ทองเท่ียว บันเทิง เปนตน) บางสวน 
 
๒.๓  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๓.๑ เอกสารที่เกี่ยวของ  
  ๒.๓.๑.๑ ระพีพรรณ  คําหอม๑๑๗ ไดกลาวถึงสวัสดิการสังคมกับสังคมไทยวา รัฐเปน
สถาบันทางสังคมท่ีทําหนาท่ีจัดสวัสดิการสังคม ใหกับประชาชนโดยเฉพาะคนจน รัฐจึงตองมี
พันธะท่ีจะชวยเหลือคนจน  ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีขาดโอกาสทางสังคม และรัฐจึงมุงสรางระบบความ
ม่ันคงทางสังคม  เชน ประกันสังคม  บําเหน็จ  บํานาญ  เปนตน การจัดสวัสดิการเปนการสราง
ความม่ันคงของมนุษย และสังคมภายใตหลักการทางมนุษยชน ความเปนธรรมทางสังคม ความ
เสมอภาค และความเทาเทียมกันของสังคม 

 ๒.๓.๑.๒ พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอน),ดร. และเขมณัฏฐ  อินทรสุวรรณ๑๑๘            
ไดกลาวถึง ตัวช้ีวัดความสุข:กลยุทธการสรางและการใชเพ่ือชุมชนเปนสุขไววา ตัวช้ีวัดในระดับ
ชุมชนถือเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต และวัฒนธรรมการทํางาน คือทําใหชุมชนรูจักตนเอง เขาใจ
ตนเอง รูสถานะของตนเอง คนในชุมชนมีความรูเรื่องอะไร นํามาปรับใชกับสถานการณ ในปจจุบัน
ไดหรือไม ความรูท่ีขาดหายไปคืออะไร หามาไดจากท่ีใด และจะนํามาใชอยางไร มีการทบทวน
                                                
              ๑๑๗ ระพีพรรณ  คําหอม,  สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย.(กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟก 
จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๑๕-๒๑๘. 
              ๑๑๘ พระมหาสุทิตย  อาภากโร(อบอุน),ดร.และเขมณัฏฐ  อนิทรสุวรรณ,  ตัวช้ีวัดความสุข:กลยุทธ
การสรางและการใชเพื่อชุมชนเปนสุข. (กรุงเทพฯ : บริษัท ริชแมกซ อินเตอรพริ้น จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๙. 



๘๔ 
 

อดีต วิเคราะหปจจุบัน และกําหนดอนาคตรวมกัน กิจกรรมท่ีทําสอดคลองกับความเปนจริง และ
ขยายผล หรือตอยอดโครงการเดิมใหเช่ือมโยงสูเปาหมายชุมชนเปนสุขไดอยางยั่งยืน คนในชุมชนมี
ศักยภาพแหงการเรียนรู เพ่ือการชวยเหลือตนเอง และพ่ึงพาตนเองได เกิดจิตสํานึกตอสวนรวม       
มีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาชุมชนรวมกัน กอใหเกิดภาวะชุมชนเปนสุข (Community 
Healthy) ไดในท่ีสุด 

 ๒.๓.๑.๓ ปทมาวดี  โพชนุกูล  ซูซูกิ๑๑๙  ไดกลาววาเปนการจัดสวัสดิการโดยชุมชน           
มีความสําคัญโดยตัวเอง มิใชเปนเพียงเครื่องมือเสริมการจัดสวัสดิการโดยรัฐ การจัดสวัสดิการโดย
ชุมชนตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธของผูคนในชุมชน และอยูบนฐานวัฒนธรรมการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันภายในชุมชน การจัดสวัสดิการจึงเปนเครื่องมือของการเสริมสรางพลังชุมชน               
การพ่ึงตนเอง รวมถึงเปนเครื่องมือเพ่ือพัฒนาคน สวัสดิการชุมชนในประเทศไทยวามีเปาหมายเพ่ือ
ความเปนอยูท่ีดีของประชาชน รวมถึงสภาพความเปนอยู มาตรการหรือกิจกรรมตางๆท่ีจะนําไปสู
ความเปนอยูท่ีดี มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน การพ่ึงตนเอง และการปรับตัวของชุมชน      
เพ่ือนําไปสูเปาหมายความเปนอยูท่ีด ี

 ๒.๓.๑.๔ ชัยวัชน  หนอรัตน๑๒๐  ไดกลาวถึงเปาหมายของสวัสดิการชุมชนวา คือ การ
อยูกินแตพอดี และมีความสุขรวมกัน เปนสภาวะ และกิจกรรมของการจัด และสงมอบบริการชุมชน
ท้ังทางวัตถุ คุณคาทางจิตใจ และคํานึงถึงสภาพแวดลอมดานอ่ืนดวย โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ การ
มีความสัมพันธแนวราบ เสมอภาค สมํ่าเสมอ สรางสรรค มีผูจัดและผูรับเปนกลุมเดียวกัน และ
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองวงในเปนหลัก กอนนําแจกจายหรือรับความชวยเหลือ จากภายนอก
ชุมชนท่ีรวมรัฐ และทุนดวย 

 ๒.๓.๑.๕ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน๑๒๑ ไดใหความหมายของสวัสดิการชุมชนวา
หมายถึงการสรางหลักประกันเพ่ือความม่ันคงของชุมชนในสังคม หมายรวมถึงทุกอยางท่ีทําใหคน
ในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปน
เรื่องท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย โดยเปนผูใหอยางมีคุณคา และรับอยางมีศักดิ์ศรี    
มีสวนรวม เปนธรรมและเทาเทียม ส่ิงท่ีสําคัญคือ ชุมชนตองคํานึงถึงความสามารถของตนเอง 

                                                
             ๑๑๙ ปทมาวดี  โพชนุกูล  ซูซูก,ิ  สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย. (กรุงเทพฯ : บริษัท  พิสิษฐ ไทย
ออฟเซต จํากัด, ๒๕๕๒ ), หนา ๑๖. 
              ๑๒๐ ชัยวัชน  หนอรัตน (๒๕๔๖ข.),  เศรษฐกิจและสวัสดิการชุมชน : การบริหารที่ใชชุมชนเปน
ฐาน. (  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสรางสรรค, ๒๕๔๘ ), หนา ๓.   
              ๑๒๑ สถาบันพัฒนาชุมชน,  โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแอป
ปา พริ้นต้ิง กรูป, ๒๕๕๒), หนา ๒. 



๘๕ 
 

มุงเนนการจัดการตนเอง การใหการชวยเหลือกันและกันฉันญาติมิตร ใหความรักความเอ้ืออาทรตอ
กัน ดูแลเอาใจใสกันและกัน ดังนั้น การจัดสวัสดิการจึงมีความลึกซ้ึง คอยเปนคอยไป เปรียบเหมือน
ตนไม ท่ีคอยๆเติบโต หยั่งรากลงดินอยางแข็งแรง และม่ันคง 

 ๒.๓.๑.๖ ชินชัย  ช้ีเจริญ๑๒๒ ไดกลาวไวในการจัดสวัสดิการชุมชน:สวัสดิการทางเลือก
ของสังคมไทยวา เปนการพัฒนาการดําเนินงานสวัสดิการของภาคประชาชน การดําเนินงานตาม
กฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐในการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน จนทําใหสามารถบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดสวัสดิการชุมชนเปน
สวนหนึ่งของการจัดสวัสดิการสังคม เปนรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนท่ีดําเนินการโดย
ประชาชนเอง จึงสามารถดําเนินการเองไดไมวารัฐบาล จะดําเนินนโยบายสวัสดิการสังคมตาม
แนวคิดใดก็ตาม มีท้ังรูปแบบท่ีเปนธรรมชาติ และรูปแบบท่ีมีการจัดการท่ีสามารถกําหนดได         
๕ รูปแบบ ไดแก ๑) การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงิน ๒) จากฐานการผลิต และธุรกิจชุมชน 
๓) จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๔) จากฐานอุดมการณ / ศาสนา และ๕) จากฐานผู
ยากลําบาก 

 ๒.๓.๑.๗ วันทนีย  วาสิกะสิน ๑๒๓ไดกลาวถึงเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมวา มีสถานะ
เปนสถาบันหลักของสังคมสถาบันหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนกลไกการพัฒนาสังคม เปนสวัสดิการเชิงรุกท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสวัสดิการสังคมทุกขั้นตอน มีกระบวนการ
ผลักดันนโยบายสังคมท่ีจะอํานวยใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี ปองกันปญหาสังคมและมีภูมิ
ตานทานตอปญหาสังคม มีเครือขายการทํางานท่ีประสานกับหนวยงานอ่ืนท้ังของภาครัฐและ
เอกชนอยางใกลชิด และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนดูแลรับผิดชอบสวัสดิภาพของชุมชนของตน
อยางเต็มท่ี และมีความเกี่ยวของกับสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ อยางแยกไมออก ท่ีครอบคลุมถึงหมวด
ประชากร สาธารณสุข การศึกษา ท่ีอยูอาศัย เศรษฐกิจ สังคม การมีงานทํา และ มีรายได ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สถาบันทางครอบครัว และนันทนาการ มีการดูแลชีวิต ความเปนอยู
ท่ีดีของประชาชน สวัสดิการสังคมมิไดหมายถึงเฉพาะคนยากจนเทานั้น แตจะรวมถึงคนท่ีไม
ยากจน แตมีปญหาความเดือดรอนดวย 

                                                
                ๑๒๒ ชินชัย  ช้ีเจริญ,  การจัดสวัสดิการชุมชน : สวัสดิการทางเลือกในสังคมไทย  [ ออนไลน ], 
แหลงท่ีมา :  www.m-society.go.th,  [ ๒o เม.ย. ๒๕๕๔].   
                ๑๒๓ วันทนีย  วาสิกะสินและคณะ,  ความรูทั่วไปเก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห.      
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕o), หนา ๓. 



๘๖ 
 

    ๒.๓.๑.๘ ดร.จําเนียร จวงตระกูล๑๒๔ ไดกลาวถึงทฤษฎีการแรงงานสัมพันธตะวันตก
กับทฤษฎีการแรงงานสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนาวา หลักการตามหลักทิศ ๖ (นายจางพึง
ปฏิบัติตอลูกจาง และลูกจางพึงปฏิบัติตอนายจาง) ท่ีพระพุทธเจาทรงส่ังสอนไว ถือเปนหลักสําคัญ
ของการบริหารทรัพยากรมนุษย และแรงงานสัมพันธไดท้ังหมด เชน ในเรื่องการจางงาน การจาย
คาจาง การจัดสวัสดิการ หากนําไปใชปฏิบัติรวมกับหลักคําสอนอ่ืนๆ เชน พรหมวิหาร ๔, 
ทศพิธราชธรรม ๑o,  อปริหานิยธรรม ๗, การละเวนอคติ ๔ และหลักธรรมอ่ืนๆประกอบกันเขา    
จะทําใหแรงงานสัมพันธ  ในบานเรามีความสุขมากขึ้น 

 ๒.๓.๑.๙ โคเฮน และอัพฮอฟ(Cohen and Uphoff)๑๒๕ ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน ๔ มิติ ไดแก ๑) การมีสวนรวม
การตัดสินใจ(Decision Making) วาควรทําอะไร และควรทําอยางไร ๒) การมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรม(Implementation) ในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ ๓) การมี
สวนรวมในการแบงปนผลประโยชน(Benefit)ท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินการ และ๔) การมีสวนรวม
ในการประเมินผลโครงการ(Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม ตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

 ๒.๓.๑.๑๐ เสนห จามริก ๑๒๖ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวม
ออกเปน ๕ ขั้นตอน คือ ๑) การมีสวนรวมในการคนหา ๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
รวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุ ท่ีมาของปญหา ๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และวางแผน
รวมกันในการแกไขปญหา ๔) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน และ๕) การมีสวนรวมใน
การประเมินผล วิเคราะหปญหา อุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนรวมใหเกิดผลสําเร็จ อันหมายถึงการ
เขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมาย
ของสังคม  มีการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตาม
แผนการ หรือโครงการตางๆดวยความสมัครใจ 

                                                
               ๑๒๔ ดร.จําเนียร จวงตระกูล,  ทฤษฎีแรงงานสัมพันธตะวันตกกับทฤษฎีการแรงงานสัมพันธตาม
แนวพระพุทธศาสนา. หนา ๕,[ ออนไลน ], แหลงท่ีมา. www.blcigroup.com/backend/work/file/0683143022.doc        
[ ๒๘ เม.ย. ๒๕๕๔].  
              ๑๒๕ Cohen.J.and N.T.Uphoff. Rural Development Participation, Ithaca, Cornell University, 
1980, p. 213-218  
              ๑๒๖ เสนห จามริก, การเมืองไทยกับการพัฒนารัฐธรรมนูญ. พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๐. 



๘๗ 
 

   ๒.๓.๑.๑๑ Herri Fayol๑๒๗ พูดวา การติดตามควบคุม คือ การตรวจสอบดูวาทุกส่ิงทุก
อยางไดดําเนินการสอดคลองไปตามแผน(Plan) คําส่ัง(Instruction) และหลักการ(Principle) ท่ีได
จัดทําไวหรือไม วัตถุประสงคของการติดตามควบคุมก็เพ่ือเปนการคนหาจุดออน ขอบกพรอง เพ่ือ
ทําการแกไข และปองกันมิใหผลงานคลาดเคล่ือนจากวัตถุประสงค หนาท่ีดานการควบคุมติดตาม
นั้นเกี่ยวของกับทุกๆส่ิง ไมวาจะเปนเรื่องของคน หรือการกระทําในสวนของงาน 

        ๒.๓.๑.๑๒ บรรจง จันทมาส๑๒๘ พูดวา เรื่องราวของแนวคิดไดมีการพัฒนาเพ่ือให
สอดคลองกับระบบชีวิต การติดตอส่ือสาร และเทคโนโลยีใหมๆท่ีสามารถนํามาปรับประยุกตใช
กับองคกรทุกประเภท ทุกขนาด มีการมุงเนนการบริหารงานคุณภาพมากกวาการประกันดาน
สุขภาพ และเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความถูกตอง และการปฏิบัติการท่ีมีประสิทธิผลของระบบบริหาร
คุณภาพ รวมถึงตองมีวิธีการช้ีบง การเก็บ และการจดบันทึก จึงเกิดความพึงพอใจสูงสุด และทําให
องคกรมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 

๒.๓.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ๒.๓.๒.๑ พระมหาสุทัศ  ปุลาสะเก๑๒๙ ไดศึกษางานวิจัยเรื่องบทบาทพระสงฆกับการ

พัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีพระนิภากรโสภณ (ไกร ฐานิสฺสโร) วาสถาบันทางพระพุทธศาสนา
เปนสถาบันท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคม และใหความชวยเหลือตอสังคมตลอดมา และไดรับการ
เคารพนับถือจากสังคม เพราะมีความใกลชิดกับจิตใจของชาวบานมากกวาหนวยงานของรัฐ 
โดยเฉพาะหมูบานในชนบท นอกจากการดําเนินกิจการภายในวัด และหนาท่ีในการอบรมส่ังสอน
หลักธรรม และประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือใหกับชาวบานแลว พระสงฆยังมีบทบาทสําคัญ     
ในการพัฒนาหมูบาน รวมท้ังการสรางวัด และความสําเร็จของการพัฒนา ขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ   
ของพระสงฆ และบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาหมูบาน เทียบเทากับบทบาทของผูนําชาวบาน 

                                                
 ๑๒๗ Henrri Fayol, General and Industrial Management, London Sir Issac Pitman & Sons, 
1949,  P. 107. 

       ๑๒๘ บรรจง จันทมาส, ระบบบริหารคุณภาพ ISO 9000 : 2000, พิมพครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพ : 
สํานักพิมพ ส.ส.ท., ๒๕๔๔), หนา ๙๗-๙๙. 
              ๑๒๙ พระมหาสุทัศ  ปุลาสะเก, บทบาทพระสงฆกับการพัฒนาชุมชน : ศึกษากรณีพระนิภากรโสภณ 
(ไกร ฐานิสสโร) วัดหนองกลับ หมูท่ี ๓ ตําบลหนองกลับ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค. 



๘๘ 
 

 ๒.๓.๒.๒ ผกามาศ กมลพรวิจิตรและคณะ๑๓๐ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง บทบาทของวัดใน
การพัฒนาสังคมไทยวา วัดเปนแบบอยางในดานความสะอาด ความสงบ และความสวาง เพราะเปน
แหลงเรียนรูดานศีลธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียม ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม         
ของทองถ่ินอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต จึงควรพัฒนาใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน เปนศูนยกลาง
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน พระสงฆมีความใกลชิดกับชาวบาน โดยเฉพาะการดําเนิน
ชีวิตของผูสูงอายุดวยวิถีธรรม ความมีคุณธรรม และควรพัฒนาใหเปนแกนนําการเปล่ียนแปลงดาน
การพัฒนา ซ่ึงพระสงฆอาจตองไดรับการถวายความรูดานการพัฒนา และการสุขอนามัย เพ่ือเปน
การสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ โดยการใชบทบาทของวัด และพระสงฆเปนส่ือกลาง 

 ๒.๓.๒.๓ พันโท วีรพล แพทยประสิทธ์ิ๑๓๑ ไดกลาวไวในงานวิจัยวา ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนแนวคิด และทฤษฏีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และกองทัพบกไดสนองเบ้ือง 
พระยุคลบาทตามแนวพระราชดําริ โดยนําหลักการทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงไปพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของราษฎรใหดีขึ้นอยางยั่งยืน มีบทบาทหลัก ๒ ดาน คือ ๑) ดานการสงเสริมโครงการเกษตร
ธรรมชาติ และ๒) ดานการสงเสริมการรักษาสภาพแวดลอมชุมชน นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมสําคัญ
ท่ีปรากฏในพระราชดํารัสท่ีเกี่ยวของกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ หลักมัชฌิมาปฏิปทา โดยเนน
ใหประชาชนอยูไดโดยไมโลภ ไมเบียดเบียน ไมแกงแยงชิงดี ประกอบสัมมาชีพ กินอยูอยาง
พอเพียง เอ้ือเฟอแบงปน บริโภควัตถุอยางคํานึงถึงอัตตประโยชนอยางสูงสุด ไมฟุงเฟอ ทําให
ราษฎรมีความพรอม มีความพอดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนา นําพาประเทศชาติใหเจริญรุงเรืองในอนาคตตอไป 

 ๒.๓.๒.๔ บุตร ทองดี๑๓๒ ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง “พระสงฆกับการประยุกตใชพุทธ
ธรรมในงานสวัสดิการชุมชน” บอกวาพระสงฆในมหาวิทยาลัยสงฆท่ีฝกปฏิบัติศาสนกิจในงาน
สวัสดิการชุมชนโดยการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา ๓ ดาน คือ ๑) การพัฒนามนุษย ๒) การ
พัฒนาสังคม และ๓) เศรษฐกิจระดับชุมชน และการพัฒนาส่ิงแวดลอม พบวาพระสงฆปฏิบัติ
กิจกรรมดานการพัฒนามนุษยมากท่ีสุด รองลงมาคือกิจกรรมดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและดาน

                                                
 ๑๓๐ ผกามาศ กมลพรวิจิตรและคณะ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

www.anamai.moph.go.th/downlode/vichakarn/temp 1.doc. [ ๑๓ พ.ค. ๒๕๕๔].  
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๘๙ 
 

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจระดับชุมชน ในสวนของการพัฒนามนุษย เชน การอบรมสามเณร
ภาคฤดูรอน การสอนศีลธรรมในโรงเรียน การอบรมเยาวชนชาย-หญิง พระสงฆใชหลักของศีล ๕ 
มากท่ีสุด สวนการจัดปฏิบัติธรรมประจําป การเดินสัจธรรมยาตราใชหลักของไตรสิกขา และการ
อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินใชหลักของพรหมวิหาร ๔ ดานการพัฒนาส่ิงแวดลอม เชน การปลูกปา
เฉลิมพระเกียรติ  การอนุรักษปาชุมชน การเดินเทาตานไฟปา ใชหลักของอริยสัจ ๔ สวนวนเกษตร
เพ่ือการพ่ึงตนเองและการจัดการปาชุมชนใชหลักของไตรสิกขา ดานการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ระดับชุมชน เชน การตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย กองทุนพัฒนาหมูบาน สหกรณรานคา กลุมเกษตร
ธรรมชาติและเกษตรครบวงจรใชหลักโภคอาทิยะ สวนกองทุนสหบาลขาวใชหลักธรรมคิหิสุข 

 ๒.๓.๒.๕ พระบรรพต วนาลัยนิเวศน๑๓๓ ไดกลาวไวใน “บทบาทผูนําในการสงเสริม
งานสวัสดิการของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดโขมง อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี” พบวากลุมสัจจะ
สะสมทรัพยวัดโขมงเกิดขึ้นจากแนวคิดของพระสงฆท่ีรับรูถึงปญหาของความยากจน หนี้สินนอก
ระบบ การทํามาหากินท่ีไมยั่งยืนถาวร โดยการประยุกตใชหลักธรรมเพ่ือหาทางแกไขปญหาใน
ชุมชนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยการประสานศาสนา ชุมชน และครอบครัว ดําเนินกิจกรรม
สะสมทรัพยเพ่ือสรางทุน โดยการใชเงินเปนส่ือในการปรับและสงเสริมกระบวนการเรียนรู  และ
การรวมกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสรางทุนของชุมชนใหเขมแข็ง อันกอใหเกิดความพรอมเพรียง 
และความสามัคคีในชุมชน โดยผานกระบวนการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง จุดมุงหมายในการจัดตั้ง
กลุมขึ้นมาก็เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติจริงและมีความซ่ือสัตยตอกัน สงเสริมการเรียนรูใหชาวบานได
รูจักคิด และหาวิธีแกไขปญหาของตนเอง กําหนดแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน โดยพยายาม
ใหการศึกษาแกชุมชนใหเห็นประโยชนของการรวมกลุม และมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ เกิดการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง จากงายไปหายาก และเรียนรูอยางมีสวนรวมโดยยึดหลักสัจจะ ความ
จริงใจ พูดจริง ทําจริง เพ่ือหาทางแกปญหารวมกัน ทําใหชุมชนเกิดการรวมกลุมกัน จนกอใหเกิด
การพัฒนา และสรางความเขมแข็งจนสามารถพ่ึงตนเองได 

 ๒.๓.๒.๖ กาญจนา บุญรักษา๑๓๔ ไดกลาวไวใน “การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือความอยูดี
มีสุขชุมชนบานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” พบวาการจัดสวัสดิการชุมชนบานขาม ไดยึด
หลักการจัดสวัสดิการ ๙ ดานของครูซบ ยอดแกว ซ่ึงประกอบดวยสวัสดิการการเกิด แก เจ็บ ตาย 

                                                
                ๑๓๓ พระบรรพต วนาลัยนเิวศน, “บทบาทผูนําในการสงเสริมงานสวัสดิการชุมชนของกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยวัดโขมง ตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี”, คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๕๓, (บทคัดยอ). 
               ๑๓๔ กาญจนา บุญรักษา, การจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนบานขาม อําเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒, (บทคัดยอ). 



๙๐ 
 

ทุนการศึกษา คนดอยโอกาส สวัสดิการคนทํางาน สวัสดิการเงินกู ยกเวนสวัสดิการเงินกูท่ีไมไดจัด
ใหกับสมาชิก การจัดสวัสดิการชุมชนบานขามสามารถชวยเหลือสมาชิกและครอบครัว ประชาชน
ในชุมชน ตั้งแตเกิดจนตาย เปนสวัสดิการท่ีชวยเหลือคนดอยโอกาสในชุมชนท้ังเด็ก ผูพิการ           
ผูติดเช้ือ ผูสูงอายุ คนยากจน เปนการฟนฟูระบบการชวยเหลือเกื้อกูลรวมถึงประเพณีวัฒนธรรม
ของชุมชน รวมท้ังเปนการเปล่ียนแปลงวิถีการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการออม 
การจัดทําบัญชีครัวเรือน การจัดสวัสดิการชุมชนบานขาม เปนการสรางหลักประกันและสรางความ
ม่ันคงในชีวิต ชวยลดความวิตกกังวลของสมาชิก ทําใหเกิดความม่ันใจในกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เปนท้ังผูใหและรับอยางมีศักดิ์ศร ี

 ๒.๓.๒.๗ ปฏิมกรณ โคกลือชา๑๓๕ ไดกลาวไวใน “การเสริมสรางการดําเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว” พบวาเทศบาลตําบลบัวขาวไดตระหนักถึงความ
จําเปนท่ีตองสงเสริมพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม และสรางภูมิคุมกันตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง ดวยการฟนฟูสวัสดิการชุมชนใหสามารถเปนหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิต  
บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย 
เปนการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวบาน โดยชาวบาน เพ่ือชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคาและ    
รับอยางมีศักดิ์ศรี เกิดการอยูรวมกันของคนในชุมชนและธรรมชาติอยางเคารพซ่ึงกันและกัน        
ซ่ึงการพัฒนาสวัสดิการชาวบานใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน สามารถอํานวยประโยชนสุขใหแก
ประชาชน  ไดอยางกวางขวาง  อีกท้ังยังมีการใหความรู สรางความเขาใจใหกับประชาชนใหเกิด
ความตระหนักรวมกัน เกิดการเช่ือมโยงการเรียนรูและขยายผลการดําเนินการไปสูชุมชนตางๆอยาง
เปนกระบวนการ ประสานเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานพัฒนาตางๆไดอยาง
เขาใจ และมีความเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
 
๒.๔  สรุปการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา และการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนว
ขององคการสวัสดิการสังคม 
         การจัดสวัสดิการสมัยพุทธกาลในสมัยพระพุทธเจายังทรงมีพระชนมชีพอยูนั้น         
ยังไมไดมีการจัดทําเปนหมวดหมู เปนแบบแผน และยังไมมีปรากฏอยูในพระไตรปฎกเหมือนอยาง
ทุกวันนี้ แตจะปรากฏอยูในพระพุทธวจนะหรือหลักคําสอนของพระพุทธเจา ท่ีมีช่ือเรียกกันอยู      
๒ อยาง คือ ๑) พรหมจริยา(พรหมจรรย) และ๒) ธัมวินย(ธรรมวินัย)แทน แนวคิดการจัดสวัสดิการ
ไดมีการจัดขึ้นหรือเกิดขึ้นหรือปรากฏมีขึ้นในอัคคัญสูตร ท่ีไดกลาวถึงการเกิดมีขึ้นของจักรวาล 
                                                
              ๑๓๕ ปฏิมกรณ โคกลือชา, การเสริมสรางการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล
บัวขาว อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ, ๒๕๕๒, (บทคัดยอ). 



๙๑ 
 

โลก สังคมของมนุษย ระบบวรรณะตางๆหรือท่ีเรียกกันวา ระบบชนช้ันทางสังคมของชาวอินเดีย   
ท่ีกําหนดกันขึ้นมาดวยชาติกําเนิด พระพุทธเจาเองก็ทรงอุบัติขึ้นมาในสังคมท่ีมีการแบงแยกชนช้ัน
ดวยเหมือนกัน และทําใหพระองคไดทําการปฏิวัติทัศนคติทางสังคมของชาวอินเดียลงอยางส้ินเชิง   
โดยท่ีพระองคไดทรงตรัสวา บุคคลตางๆจะดีหรือเลวไมไดเปนเครื่องกําเนิดของชาติตระกูล ไมได
เกิดจากพรหม แตเกิดจากวิชชา(ความรู) และจรณะ(ความประพฤต)ิตางหาก เพราะวิชชา และจรณะ
นั้นจะเปนสมบัติติดตัวไปกับบุคคลนั้นๆตลอดไป 
 ในสวนของการจัดสวัสดิการในสมัยพุทธกาลนั้น หลักพุทธจริยา ๓ ประการของ
พระพุทธเจา ท่ีประกอบดวย  

  ๑) โลกตัถจริยา ทรงบําเพ็ญประโยชนแกโลก  
  ๒) ญาตัตถจริยา ทรงบําเพ็ญประโยชนแกพระญาติ  
  ๓) พุทธัตถจริยา ทรงทําหนาท่ีของพระพุทธเจา  
 จัดไดวาเปนการจัดสวัสดิการอยางหนึ่งท่ีพระองคไดทรงทําประโยชนไวใหกับโลก

ของเรานี้อยางมากมายมหาศาล 
 ทางดานของการสรางชุมชนหรือสังคมใหเขมแข็งนั้น ในทางพระพุทธศาสนาเห็นวา

เปนการทําใหมนุษยเรามีความม่ันคงท้ังทางดานรางกาย จิตใจ ใหตั้งอยูบนหลักคิดพ้ืนฐานทางดาน
ของศีลและธรรม สวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวของทานพระพรหมคุณาภรณ   
(ป.อ.ปยุตโต)นั้น เปนการสรางตนใหรูจักกับการพ่ึงพาตนเอง คิดดี พูดดี ทําดี มีจิตใจท่ีเอ้ืออาทร 
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และมีความพออยู พอกิน 
 ในสวนของกระบวนการสรางสังคมใหเขมแข็งนั้น หลักของศีล ๕ ถือเปนหลักคําสอน 
และหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาท่ีสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณในดานของความสัมพันธทาง
สังคมไดมากท่ีสุด ถือเปนกฎหลักกฎแรกท่ีพุทธศาสนิกชนจะตองปฏิบัติและรักษาไว เพ่ือท่ีจะทํา
ใหพระพุทธศาสนาไดดํารงอยูอยางม่ันคงคูกับโลกและพุทธศาสนิกชนตลอดไป นอกจากหลักของ
ศีล ๕ แลว ยังมีหลักธรรมท่ีมีความสัมพันธกับการจัดสวัสดิการชุมชนอีกหลายหลักธรรม เชน หลัก
ของราชสังคหวัตถุ ๔, นาถการณธรรม ๑๐, สังคหวัตถุ ๔, อัตถะ ๓ รวมถึงหลักของการดําเนินชีวิต
ของมนุษยในการท่ีจะทําใหชีวิตประสบกับความสุข ความสําเร็จในชีวิต ตลอดจนถึงการทําให
ชุมชน สังคม ไดมีชีวิตอยูรวมกันอยางสงบ เปนปรกติสุข มีความโอบออมอารี ชวยเหลือเกื้อกูล 
รูจักบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม มีความสามัคคีพรอมเพรียง ปรองดองกัน มีความรวมแรง
รวมใจกัน จนทําใหบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ประสบกับความสุข ความเจริญ และ
ความสําเร็จในทุกๆดาน 
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 การท่ีจะทําใหมนุษยเราสามารถท่ีจะแกไขปญหาตางๆใหสําเร็จ และบรรลุผลตาม
ความตองการไดนั้น จะตองรูถึงหลัก ๗ ประการ ท่ีประกอบดวย  

 ๑) หลักของความมีเหตุผล  
 ๒) หลักของทางสายกลาง  
 ๓) หลักการพ่ึงพาตนเอง  
 ๔) ตองเปนไปอยางสมบูรณ  
 ๕) ทําส่ิงตางๆอยางคอยเปนคอยไป  
 ๖) สอดคลองกับเปาหมายหลักของชีวิต  
 ๗) ตองไมกอทุกขท้ังตอตนเองและผูอ่ืน  
 ซ่ึงหลักท้ัง ๗ ประการนี้ ถือวาเปนหลักการของการสังคมสงเคราะหตามแนว

พระพุทธศาสนาท่ีแทจริง เพราะเปนหลักท้ังในเรื่องของการชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือผูอ่ืนใหดี
ยิ่งๆขึ้นไป และสอดคลองกับจุดประสงคของการสังคมสงเคราะหไดอยางสมบูรณ  
  ในวนการจัดสวัสดิการชุมชนในสมัยพุทธกาลนั้น เปนการจัดสวัสดิการท่ีทําให

ประชาชนไดรูจักกับการพ่ึงตนเอง มีจิตใจท่ีมีความเอ้ืออาทร เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เกื้อกูลกัน กลาวไดวา
การจัดสวัสดิการชุมชนในสมัยปจจุบันไดมีความสอดคลองสัมพันธกับการจัดสวัสดิการชุมชนใน
สมัยพุทธกาล ท่ีในสมัยปจจุบันก็เปนการจัดการในระบบของการชวยเหลือเกื้อกูล เอ้ือเฟอเผ่ือแผ
กัน มีการอุมชู และมีการแบงปนซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนท่ีมีรูปแบบ และ มีวิธีการ                
ท่ีหลากหลาย อาจอยูในรูปของเงินทอง น้ําใจ ส่ิงของ เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งเกิดจนตาย 
กอใหเกิดรายได และลดรายจาย นําไปสูการแกไขปญหาความยากจน ทําใหเกิดความม่ันคงในชีวิต 
รูสึกมีความม่ันคง มีความปลอดภัย มีความภาคภูมิใจ เกิดความอยูดีมีสุข หลักการสําคัญของการจัด
สวัสดิการชุมชน คือ ทําจากส่ิงท่ีเปนจริง สอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละพ้ืนท่ี เริ่มจากเล็กไปหา
ใหญ เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย ระบบสวัสดิการท่ีดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการ
แตกแยกของคนในชุมชน รวมท้ังเปนองครวมท่ีทุกอยางมีความเช่ือมโยงเกี่ยวเนื่องกัน กิจกรรมทุก
อยางสามารถท่ีจะจัดเปนสวัสดิการได ตองเปนท้ังผูใหและผูรับ ตองทําดวยความรักและมีความ
อดทน ภาครัฐตองมีความเช่ือม่ันวาประชาชนมีความสามารถท่ีจะสรางสวัสดิการของตนเองได 
รูปแบบของการจัดสวัสดิการมีอยูอยางหลากหลาย ไดแก การจัดสวัสดิการชุมชนบนฐานของ
องคกรการเงินชุมชน และการบูรณาการกองทุน ในรูปแบบของ  “การออมวันละบาท ” และ “กอง
บุญสัจจะวันละบาท” การจัดสวัสดิการบนฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการบนฐาน
ทรัพยากร การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ ศาสนา การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง     
การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการโดยฐานผูยากลําบาก การจัดสวัสดิการบน
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ฐานวัฒนธรรม การจัดสวัสดิการบนฐานงานพัฒนา เปนตน ฐานคิดท่ีสําคัญของการจัดสวัสดิการ
ชุมชนนั้นมีความแตกตางกัน เชน ฐานคิดของภาคประชาชน ฐานคิดของความเทาเทียมกัน ฐานคิด
การพัฒนากลุมผูยากลําบาก ฐานคิดการมีสวนรวม ฐานคิดการเปนเจาของกองทุนสวัสดิการชุมชน
รวมกัน ฯลฯ  
   ดังนั้น ชุมชนตองไมลืมฐานคิดหลักท่ีวา การสรางกลุมสวัสดิการขึ้นมาก็เพ่ือดูแล
ตนเอง  จะเขมแข็งหรือไมอยูท่ีวินัย และความเขมแข็งของชุมชน งบประมาณท่ีรัฐสนับสนุนไมใช
สาระสําคัญ การบริหารกองทุนไมใชดแูคตัวเงิน แตตองเนนท่ีคุณภาพแลวคอยๆปูพรมขยายแนวคดิ
ใหมากขึ้น การทําฐานสวัสดิการชุมชนใหแข็งแรงจะเปนฐานสําคัญสูสังคมสวัสดิการ ในท่ีสุดแลว
ความเขมแข็งจากการสรางสวัสดิการชุมชน ก็จะสรางความยั่งยืนใหกับชุมชนทองถ่ินได 
    อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงหลักการของการจัดสวัสดิการในแงของผูรับสวัสดิการ
แลว การจัดสวัสดิการท่ีเกิดขึ้นนั้น จะตองตรงตามหลักของความตองการอยางแทจริง รวมถึงควร
ใหผูรับสวัสดิการนั้น เขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการท้ังในระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติการดวย 
 


